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SAMMANFATTNING

Under slutet av november 2001 samlades, pd Forenta Nationernas initiativ, flera betydande
afghanska grupperingar i Bonn i Tyskland med syfte att dra upp riktlinjer for Afghanistans
framtid. P4 dagordningen stod framforallt inrdttandet av en ny demokratisk regering, vilken
ocksa skulle vara vil forankrad hos det afghanska folket och representativ for de manga
intressena Kabul sdgs som ett steg pd viagen mot politisk stabilitet i det av krig i landet. Det
pafoljande inrdttandet av en interimsregering i huvudstaden hérjade landet. Denna uppsats
syftar till att utreda om forutséttningarna i landet tilldter inforandet av det tdnkta demokratiska
styret eller om premisserna istdllet torde innebdra att ett annat styrelseskick béttre passar
landet samt vilket styrelseskick detta da kunde téinkas vara. Detta dr intressant eftersom de
ritta forutsittningarna inom landet maste finnas om resultatet av ett demokratiskt styre ska bli
acceptabelt. Inforande av demokrati i Afghanistan kan, om premisserna inte ar de rétta, istéllet
for fred och stabilitet innebdra en fortsittning pa inbordeskriget i likhet med héndelserna
under 1992. Fyra fragestéllningar anvénds for att leda fram till uppsatsens slutsatser: (1) Hur
bor den afghanska statens tillstdnd beskrivas och definieras? (2) Hur bor en demokrati i ett
land, splittrat mellan rivaliserande religidsa och etniska intressen, utformas for att politisk
stabilitet ska infinna sig? (3) Vilka forutséttningar krivs for att ett land, med gott resultat, ska
kunna infora ett demokratiskt styre enligt ovan och (4) finns det i Afghanistan dessa

forutséttningar? Uppsatsens tonvikt ligger pa de tvé senare fragestéllningarna.

For att besvara frdgorna och strukturera 16sningen pd Afghanistans problem bygger uppsatsen
en teoretisk modell, grundad pé tre politiska teorier. Thomas Hobbes naturtillstdnd anvénds
for att karaktdrisera Afghanistans situation som ett tillstind av anarki, dir fred och den egna
overlevnaden dr méinniskans primdra mal. I en sddan situation &r sammanslutandet under en
stark, absolut och beskyddande centralmakt det enda sittet for minniskorna att komma ifran
den rddande anarkin. Rawls adresserar problemet med demokratiska samhéllen dér
befolkningen é&r splittrad av olika, religidsa och ideologiska, uppfattningar om utformningen
av staten, nagot som verkar destabiliserande pa alla demokratiska samhéllen. Losningen blir
ett allmint accepterande, en Overlappande konsensus, rorande vissa specifika politiska
rittviseprinciper som sedan kan ligga till grund for de demokratiska institutionernas struktur.
Lijpharts problem ar ocksé det relaterat till pluralitet och multietnicitet. Dessa karaktirsdrag
innebdr att en demokratisk stat, for att besta, maste ordnas pa ett sétt som motverkar risken for

ett majoritetsfortryck och ett pafoljande sonderfall i inbordeskrig. Lijpharts consociational



democracy visar hur minoriteternas preferenser tillgodoses genom ett samarbete mellan
landets politiska elit i en grand coalition, samtidigt som landets alla olika grupperingar ges
hog frekvens av sjdlvstyre. Denna teori sammanfaller relativt vdl med de

demokratiseringsforsok som nu gors i Afghanistan.

Uppsatsens empiriska del visar att Afghanistan genom historien varit drabbad av instabilitet
och konflikter, mycket pa grund av den rivalitet som préglar forhdllandet mellan de méinga
etniska grupperna, klanerna och stammarna som utgor den afghanska befolkningen. Under de
senaste tio drens konflikt har befolkningen splittrats &n mer och utgdr nu ett komplicerat
monster av etniska, religiosa, ideologiska, geografiska och ekonomiska uppdelningar. En
demokratisk 10sning for landet maste darfor med nodvéindighet ta pluralitetsproblemet i
beaktande, ndgot som Rawls respektive Lijphart ocksa gor. Vidare framgar det klart att den
nuvarande situationen i Afghanistan, utan en allmédnt accepterad regering med kontroll dver

landet, mycket vdl samstimmer med det hobbesianska naturtillstdndet av anarki.

Uppsatsens slutsatser blir att varken den rawlsianska eller den lijphartianska demokratiska
l16sningen bor anvandas pa dagens Afghanistan, eftersom forutséttningarna i landet inte &r de
ritta. Situationen i landet riskerar ddrmed att aterigen forvirras di ett nytt inbordeskrig
mycket vél kan utbryta, detta hinde exempelvis under 1992, da FN: s fredsplan misslyckades.
Uppsatsen foreslar istdllet en period under starkt centraliserat styre & la Hobbes, da ett
afghanskt samhille dterigen kan byggas upp och forutséttningarna for demokrati direfter vixa
fram. Under talibanregimen hade ett steg pd denna vig tagits, men i och med den amerikanska
inblandningen i konflikten forsattes Afghanistan aterigen tillbaka pa ruta ett di lagloshet och
osidkerhet aterigen blev ett faktum. Trots detta & USA den storsta foresprékaren for ett snabbt

inforande av demokrati i landet, utan hansyn till de ogynnsamma forutséttningarna.
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1. INTRODUKTION - SITUATIONEN | AFGHANISTAN

Trots att konflikten i Afghanistan pagatt under drygt tvd decennier, har forvanansvart lite
uppmérksamhet givits at den. Det senaste arets hidndelser, med terrorattackerna i USA den 11
september Oppnade dock éterigen vérldens 6gon for hdndelserna i Afghanistan. Denna uppsats
syftar emellertid inte s& mycket till att beskriva och forklara landets blodiga historia i detalj
utan koncentrerar sig mer pd att blicka in i dess politiska framtid. For att gora detta dr det
likafullt absolut nodvéndigt att forsta de historiska omstdndigheterna som format landet under

23 ars krig.

Ar 1979 rullade den sovjetiska armén in i Afghanistan och pabérjade vad som skulle komma
att bli en drygt tio ar 1dng ockupation. Under denna tid slogs det tidigare relativt vilmdende
landet fullstindigt sonder. Infrastrukturen totalforstordes och de f& vigar som fortfarande
fungerade efter atskilliga bombrader minerades och gjordes dirmed ofarbara. Bland annat
forstordes de, i det torra Afghanistan, fullstindigt nodvéndiga konstbevattningssystemen
vilket kraftigt reducerade livsmedelsproduktionen i landet och bidrog till en omfattande svélt
(Internet 1). Sovjetunionen lyckades emellertid aldrig f4 kontroll 6ver hela landet. Den
afghanska motstdndsrorelsen Mujaheddin kunde, tack vare ett omfattande militdrt och
ekonomiskt bistdnd fran bland annat USA, effektivt bekdmpa ockupationsmakten, vilket i
februari 1989 bidrog till det sonderfallande Sovjetunionens uttdg ur Afghanistan. Trots detta
infann sig aldrig freden i landet. Nédstan omedelbart efter den sovjetstodda Kabulregimens fall
utbrot strider mellan olika fraktioner av den tidigare enade motstandsrorelsen och for den
afghanska befolkningen forvirrades situationen dn mer. I och med den fundamentalistiska
talibanmilisens intdg pd den afghanska arenan under 1994 sig ménga afghaner en mdjlighet
till fred och ateruppbyggnad av landet, talibanerna togs darfor emot med dppna armar av sévél

afghaner som de manga utlindska intressena i landet (Rashid 2002: 210; Rashid 2000: 244f¥).

Talibanregimen intog Kabul 1996, men dess mdjlighet till att skapa fred och stabilitet visade
sig snart vara klart dverskattad. Ett kraftigt religiost och etniskt fortryck, med inforandet av
savdl en hird sharialagstiftning som &tertagandet av urdldriga stamtraditioner, gjorde det
folkliga stodet brackligt i synnerhet bland den dryga hilften av afghanerna som inte tillhor
den pashtunska folkgruppen. Kriget i Afghanistan fortgick alltjimt, men de inbordes splittrade
anti-talibanska miliserna skdrdade inga storre framgéngar och 1998 kontrollerades omkring

90 % av landets yta av talibanregimen (7empus 46/99: 17), men fred var trots detta inte i sikte



och befolkningens lidande fortsatte. Forenta Nationernas speciella sindebud i Afghanistan,
Lakhdar Brahimi, kallade i ett uttalande landet for ”en icke-fungerande stat som ser ut som ett

infekterat sar” (Rashid 2000: 282).

Under hosten 2001 inleddes en omfattande, amerikansk militdroperation i Afghanistan som
svar pé talibanregimens végran att lamna ut terrorister misstéinkta for inblandning 1 attentaten i
New York den 11 september. Talibanregimen skulle dirfor stortas och de traningsliger som
misstinktes drivas i1 landet stingas. Den amerikanske presidenten George W Bush
proklamerade ett “krig mot terrorismen”. De omfattande militdra operationerna samt det
okade stodet till talibanernas motstdndare ledde efter ett par manader till talibanregimens fall.
Dock uppstod nu aterigen frigan om vem, eller vilka, som skulle dverta landets styre.
Eftersom landet &r splittrat mellan flertalet rivaliserande etniska och religidsa grupper riskerar
franvaron av en erkidnd och allmént accepterad regering att aterigen utlosa ett inbdrdeskrig likt

det under borjan av 1990-talet.

Efter talibanregimens fall tillsattes darfor i december 2001 en USA-stodd interimsregering,
vilken tillkom efter FN-ledda forhandlingar mellan de olika grupperingarna i Afghanistan. En
internationell fredsbevarande styrka skickades ocksa till Kabul, med uppgift att assistera den
tilltrddda regeringen. Tanken dr att interimsregeringen ska sitta i Kabul under ett halvar, med
uppgift att tillkalla ett traditionellt stamrad, en Loya jirga. Denna ska i sin tur utarbeta en ny
afghansk forfattning samt inom loppet av tvé ar arrangera fria demokratiska val och dérmed fa
till stdnd en representativt utsedd regering i Afghanistan (Internet 1). Det stir dédrmed utan
tvivel att den nya regeringen i Afghanistan, for att accepteras och godkénnas av omvérlden,
till varje pris méste vara demokratisk, saval i tillsittandet som i arbetssittet. Trots omvérldens
anstrangningar dr dock situationen i Afghanistan tdmligen brédcklig. Fortfarande behirskas
stora omraden utanfor huvudstaden Kabul av rivaliserande krigsherrar och stridigheter dr dnnu
inte ndgot som enbart tillhor historien. Flera medlemmar av interimsregeringen har utsatts for
attentat och laglosheten har efter talibanregimens fall snarare tilltagit an minskat (Internet 1).

Utsikterna for att skapa en stabil demokrati i Afghanistan dr minst sagt ovissa.

Mot bakgrund av ovanstdende redogorelse for Afghanistans, av krig mérkta, historia framstar
fragan om mdjligheterna till fred och stabilitet i landet som mycket viktiga. En stark, stabil
stat dr en forutsittning for att det sonderslagna landet aterigen ska kunna byggas upp samt for

att den afghanska befolkningens sdkerhet ska kunna garanteras. Barry Buzan skriver



exempelvis 1 People, States and Fear (1991) att “’the creation of stronger states is a necessary
condition for both individual and national security” (Buzan 1991: 106). Denna uppsats syfte ar
darfor att undersbka om forutsdttningarna 1 landet tilliter inforandet av det ténkta
demokratiska styret eller om premisserna istdllet torde innebéra att ett annat styrelseskick
béttre passar landet samt vilket styrelseskick detta da kunde ténkas vara. For att syftet ska
uppfyllas kommer ett antal mer preciserade fragestillningar att tas i beaktande. (1) Hur kan
den afghanska statens tillstdnd beskrivas och definieras? Detta dr viktigt eftersom det
perspektiv ur vilket demokratiseringsprocesser i tredje vidrlden betraktas, tenderar att
negligera de patagliga skillnaderna mellan den redan demokratiserade véstvirlden och andra
lander 1 vérlden. (2) Hur kan en demokrati i ett land, splittrat mellan rivaliserande religiosa
och etniska intressen, utformas for att politisk stabilitet ska infinna sig? Afghanistan har alltid
varit ett land splittrat mellan olika intressen, vilket legat till grund for de minga vépnade
konflikterna. En demokratiseringsprocess i landet kan dérfor omdjligen genomforas utan att
dessa svérigheter beaktas. (3) Vilka forutséttningar krivs for att ett land, med gott resultat, ska
kunna infora ett demokratiskt styre enligt ovan och (4) finns dessa forutsdttningar i
Afghanistan? De tva senare fragestéllningarna adresserar sjdlva kdrnan i denna uppsats syfte

ndmligen demokratins vara eller icke-vara i ett land i Afghanistans tillstand.

Resultatet av dessa fragestdllningar kan visa att det ar fullt mdjligt att skapa en demokrati i ett
splittrat samhélle och att Afghanistans tillstdnd samtidigt inte utgér ett hinder for de
forutséttningar som krévs for att en demokrati, pd goda grunder, kan antas bestd. Om detta ar
resultatet bor slutsatsen dras att arbetet mot en demokratisk stat i Afghanistan bor fortgd samt
ges allt ndodvéndigt stdd fran omvirlden, oroligheterna i denna del av virlden bor da dntligen
vara pa vidg mot sitt slut. Om resultatet av fragestillningarna déremot visar att det svarligen
gér att infora ett stabilt och bestdende demokratiskt styre i landet eftersom forutsittningarna
inte 4r gynnsamma, bor istdllet en helt annan slutsats dras. Om en eventuell demokrati i
Afghanistan inte har ndgon framtid och landet troligtvis aldrig kommer att stabiliseras under
en sddan regim, bor omvirldens anstrdngningar istdllet koncentreras pa att hitta en
styrelseform som béttre passar landets forutséttningar. Detta eftersom det priméra intresset for
den afghanska befolkningen rimligtvis bor vara fred, stabilitet samt mdjligheten till

ateruppbyggnad av det svért sargade landet.

For att besvara frigestéllningarna utgdr uppsatsen frdn en studie av tre politiska teorier.

Materialet himtas dels frin ett par av samtidens ledande politiska teoretiker Arend Lijphart



och John Rawls, dels frdn Thomas Hobbes. I Democracy in Plural Societies (1973) beskriver
Lijphart hur problemet med demokratibyggande i pluralistiska samhéllen kan &verbryggas,
samtidigt som han exemplifierar sina teorier med hjdlp av olika linder runt om i vérlden.
Lijphart visar ocksa pd de gynnsamma forutsittningar som, for att demokratiprocessen ska
lyckas pa bista sitt, bor finnas i1 det aktuella landet. John Rawls skriver i Political Liberalism
(1993) om mojligheterna att f4 ménniskor, vilka bekdnner sig till exempelvis olika religiosa
doktriner, att enas om politiska principer for landets styre. Anledningen till att uppsatsen hér
véljer att ta upp tvd politiska teorier med en liberal grundsyn som modell for
demokratibyggandet dr att de storsta anstringningarna for demokrati i Afghanistan gors av
USA. Antagandet att det &r just den liberala demokrativarianten som forsoker inforas bor
déarfor vara korrekt, med tanke pa den amerikanska politiken. Det faktiska tillstdndet i
Afghanistan beskrivs enligt den anarkistiska vérldssynen, i uppsatsen representerad av
Thomas Hobbes, eftersom denna anses vara mest passande for att karaktérisera Afghanistans
situation. Utdver dessa politiska teorier kommer ytterligare litteratur samt artiklar och
Internetkéllor att anvdndas for empiriska fakta om landet. Genom att stilla de moderna
demokratiteorierna mot det faktiska tillstdndet i Afghanistan bor dessas effektivitet och

mojlighet kunna utvérderas. Detta dr den metod som uppsatsen kommer att anvinda sig av.

Uppsatsen avgrdnsas till att enbart behandla mgjligheterna for samt effektiviteten av en
tankbar afghansk demokrati. Det dr viktigt att framhalla att uppsatsen inte dr skriven som en
kritisk granskning av det demokratiska styrelseskicket i sig, utan endast som ett studium over
detta styres mojligheter i dagens Afghanistan. Uppsatsens slutsatser dr baserade pa en
jamforelse mellan moderna demokratiteorier och Afghanistans politiska tillstdind samt
forutséttningar och uttrycker dairmed inga personliga dsikter om demokratins vara eller icke-
vara i allménhet. John Stuart Mill skrev i Considerations on Representative Government
(1991) att demokrati visserligen &dr det bésta av alla styrelsesitt, men var dven noga att visa pa
’the necessary conditions [...] for giving effect to its beneficial tendencies” (Mill 1991a: 53f).

Detta ir en viktig grund for uppsatsens syfte och utformning.



2. EN ANARKISTISK UTGANGSPUNKT

For att frdgan om demokratins mdjligheter i Afghanistan ska kunna besvaras kommer
uppsatsen att jaimfora tvd moderna demokratiska teorier med det rddande tillstdndet, samt de
forutséttningar som finns, i landet. Det dr dock viktigt att vara medveten om de stora
skillnaderna mellan det demokratiska vést och Afghanistan vilka, pd méinga sitt, gor
omradena inkommensurabla. Afghanistans situation bor dirfor forst definieras och foljande
kapitel syftar till att gora just detta utifrdn synen pd ett naturtillstdnd utan centralmakt som ett

tillstand av fullstdndig anarki.

Den realistiska/anarkistiska synen pé naturtillstdndet grundlades under en mycket turbulent
period i den europeiska historien och priglas dérfor starkt av upphovsmannens personliga
erfarenheter av sin tid. Thomas Hobbes livstid priglades av det 30-ariga kriget samt den
engelska (drorika) revolutionen. Utifran iakttagelserna av oroligheterna i sin omvirld
formulerade Hobbes den teori om samhéllet och ménniskan, vilken han presenterade i sitt
huvudverk Leviathan (1651). I naturtillstandet finns det ingen sammanhallande makt utan var
och en lever for sig sjdlv samt gor sina egna regler och lagar, vilket oundvikligen leder till en
problematisk situation didr ménniskors liv prdglas av en stark osékerhet. Hobbes teori om
samhillets anarki star sig fortfarande stark i den internationella politiken, frimst inom den
realistiska traditionen (Osterud 1996: 279). Dirmed bér den foljande teorin vara anvindbar,
inte enbart vid beskrivning av enskilda individers agerande, utan dven vid studiet av storre

sammanslutningar sdsom familjer, klaner, byar eller stater.

2.1 Minniskan, naturtillstindet och naturlagarna

Grunden for synen pa tillstdndet innan uppkomsten av en stat som ett tillstdnd av anarki, finns
1 ett antal antaganden om méanniskans natur. Den hobbesianska teorin utgar fran att ménniskan
ar jamlik och att alla dérfor striavar efter att uppna liknande mal. Dessa dr (1) dverlevnad, foljt
av (2) att gora sitt eget liv sd behagligt och bekymmerslost som mojligt samt (3) ett standigt
begir efter makt och dra (Hobbes 1997: 69f). Ménniskans stridvan efter att uppnad dessa mél
kommer att leda till fiendskap samt stéindiga konflikter eftersom jordens resurser antas vara
begrinsade och inte finnas i tillracklig kvantitet for att allas mél ska kunna uppnas. Detta
innebdr 1 sin tur att alla som har ndgon form av egendom ocksa lever under hotet att andra,
med véld, kommer att forsoka tillskansa sig dessa egendomar sjélva. I naturtillstdndet praglas

ménniskorna av en oinskrénkt frihet utan att begrepp som rétt och fel, rattvisa och orédttvisa



overhuvudtaget existerar. Dessa begrepp ér endast tillimpbara pa ménniskor som lever
tillsammans i ett samhélle med lagar och en lagstiftande makt. I naturtillstindet skapar
ddremot var och en sina egna lagar, baserade pd fornuftet och med den egna dverlevnaden
som enda méilsdttning. Ménniskan har didrfor en naturlig rétt till alla ting: &ven till andra
ménniskors kroppar om dessa kan anvindas for forsvaret av ens eget liv (Hobbes 1997: 72).
Enligt den anarkistiska synen &r dock inte denna frihet av godo. Istéllet leder den, i
naturtillstindet med avsaknaden av en beskyddande statsmakt, till ett tillstdnd av allas krig
mot alla (Ibid.: 70). I den anarki som naturtillstdndet ddrmed innebéar blir den tekniska och
kulturella utvecklingen lidande av osdkerheten som situationen medfor. Nya industrier byggs
aldrig upp och de industrier samt jordbruk som en gang existerade forsvinner d& avkastningen
av dessa blir alltfor oséker. Teknik och vetande hamnar i glomska, handeln med omvirlden
stannar av, det kulturella livet gar forlorat och ménniskornas liv kdnnetecknas av “continuall
feare, and danger of violent death; And the life of man, solitary, poore, nasty, brutish and

short [sic]” (Ibid.: 70).

Det existerar dock, i naturtillstdndet, ett antal naturlagar som &r avgdrande for alla ménniskans
handlingar. Under ett tillstaind av allas krig mot alla kan ingen leva en sdker eller trygg

tillvaro, darfor lyder den forsta naturlagen

Och det &r foljaktligen en foreskrift, en allmin fornuftsregel, att varje méanniska bor strava efter fred, sé
vitt hon har hopp om att uppné den; och nér hon inte kan uppné den, att hon kan séka, och utnyttja,

krigets alla hjalpmedel och fordelar (Malnes & Midgaard 1993: 111; Hobbes 1997: 72).

Enligt detta dr alltsd ménniskan, som har som hogsta mal att behalla sitt eget liv, mest betjént
av fred, eftersom ett permanent fredstillstdnd neutraliserar faran att ndr som helst bli bragd
om livet. Att freden dr svaruppndelig med minniskans natur i atanke stdr klart, sd den andra
naturlagen syftar till att ge svaret pd hur freden dstadkoms och naturtillstindets lidande

upphor

Att en méinniska, ndr andra ocksa &r det, och i den man hon finner det sjalv nddvindigt for freden och
forsvaret av sig sjélv, ska vara villig att avsta denna rtt till alla ting, och ndja sig med s& mycket frihet
gentemot andra ménniskor som hon skulle tilldta andra ménniskor gentemot sig sjilv (Malnes et al. 1993:
111; Hobbes 1997: 72).

I och med denna 6verenskommelse, mellan alla ménniskor, uppges delar av de réttigheter och

friheter som dr grunden till ett allas krig mot alla. Tanken, att behandla sina medménniskor pé



det sdtt som man sjilv vill bli behandlad, hdrstammar frin Bibelns gyllene regel och lever
vidare i andra politiska filosofers idéer, ett exempel dr Kants kategoriska imperativ. Vidare
finns det, utdver de tva ovanstdende naturlagarna, ocksa ett antal andra. A halla ingangna
overenskommelser dr den tredje naturlagen, foljd av tacksamhet och tillmotesgdaende. Som en
sjatte naturlag aterfinns ndd och forldtelse och den sista, nittonde naturlagen, om vittnen,
anger att dispyter inte ska 16sas med vald utan genom att klarligga fakta (Hobbes 1997: 79-
86).

2.2 Rittvisan

Genom den andra naturlagen uppkommer begreppet réttvisa. Utan denna kan ingen handling
vara att betrakta som oritt, eftersom alla foljaktligen har en ritt till alla ting sdsom &r fallet i
naturtillstdndet. S& snart den Gverenskommelse dr gjord, som representeras av den andra
naturlagen, erhalls dock en definition av begreppen. Oriéttvisa som att inte uppfylla sin del av
overenskommelsen respektive réttvisa som det vilket, per definition, inte dr ordttvist. Dock &r
en Overenskommelse som kridver alla parters lika deltagande utan ndgon verkan i
naturtillstindet eftersom det inte finns ndgon stark, tvingande statsmakt, vilken kan fd alla
ménniskor att, med hot om bestraffning, sta fast vid sitt ord. Den hobbesianska definitionen av
rittvisa som “the constant Will of giving to every man his own” (Ibid.: 80) kréver ocksé
existensen av egendom. Eftersom alla minniskor i naturtillstandet, innan staten skapats, har
ritt till alla ting kan det 1 detta tillstdnd inte finnas ndgon egendom och avsaknaden av
egendom ger, enligt ovan, ocksd en avsaknad av rittvisa. Detta innebdr att réttvisan
visserligen definieras utifrdn den andra naturlagen, men att den inte kan existera innan

uppkomsten av en stat.

2.3 Skapandet av staten

For att komma ur det eldndiga naturtillstidndet krdvs det, som ovan visats, att alla minniskor
frivilligt och samstimmigt ger upp sina réttigheter till alla ting och istdllet inriktar sig pa att
folja samt respektera de ovanstaende naturlagarna. Med méinniskans natur i dtanke krivs det
dock ndgon form av garanti for att alla ska respektera samt uppfylla sin del av avtalet. Darfor
ar det nodvindigt med en stark statsmakt vilken kan skydda alla ménniskor mot varandra och
straffa dem som bryter mot ingdngna dverenskommelser. Att endast ge upp sina rattigheter
gentemot varandra dr ddrmed inte nog, det krdvs ocksa en sammanslutning i en stat (Common-

Wealth) vilket innebdr ett verforande av allas makt och styrka liksom allas vilja och omdome
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pé en manniska eller forsamling av manniskor. Detta kommer till stand genom att ett fordrag'

upprittas mellan ménniskorna

Jag bemyndigar och dverldter min ritt att styra mig sjélv till denna ménniska, eller till denna forsamling
av manniskor, pa det villkor att du dverlater din rétt till honom och bemyndigar alla hans handlingar pa

liknande sitt (Malnes et al. 1993: 111: Hobbes 1997: 95).

Genom detta fordrag sluter sig minniskorna samman i en stat under en suverdn makt, den
ménskliga guden Leviathan. Nér detta vl dr gjort finns det dock inte langre nagon mdjlighet
for ménniskan att dndra sig eftersom uppréttandet av fordraget dr en engdngsforeteelse. Nér
staten vidl dr skapad har ménniskorna inte lingre ndgon rdtt att, av egen vilja, ldmna

sammanslutningen och inte heller ndgon ritt att avsitta innehavaren av makten.

2.4 Om Leviathan

Den styrande personen eller forsamlingen, det vill sdga den starka, enande och beskyddande
statsmakten definieras som en suverdn (soveraigne) och med detta gors en klar étskillnad
mellan den som styr fran de som styrs, undersdtarna (Hobbes 1997: 96). Nér en stor mingd
ménniskor, genom ett fordrag med varandra, utsett en suverdn att vara deras representant ges
denna langtgdende befogenheter. Suverdnen fir framfor allt mojligheten att, utan
inskrénkningar, utnyttja allas samlade styrka samt resurser for deras gemensamma forsvar och
fred. Detta innebdr ocksa en kontroll dver den lagstiftande och domande makten; ritten att
forklara krig och fred samt att tillsdtta alla de viktiga officiella posterna i samhillet (Ibid.:
96ff). Den oinskrinkta makten réttfirdigas med att minniskorna, nir de atlyder suverdnens
beslut, egentligen endast lyder sig sjdlva. Var och en har ndmligen, i fordraget, ldmnat ifran
sig beslutanderdtten i vissa fragor. Darmed &r det undersdtarnas egen vilja som géar igen i
suverdnens beslut eftersom “every Subject is by this Institution author of all the Actions, and

Judgements of the Soveraigine instituted” (Ibid.: 98).

Det finns ocksa viktiga distinktioner att géra mellan olika typer av styre i staten. Suverdnen
kan antingen vara utformad som en monarki, en demokrati eller en aristokrati. Dessa olika
varianter skiljer sig inte med avseende pd suverdnens maktbefogenheter eller oinskrénkthet
eftersom makten, vare sig placerad hos en ensam person eller hos en forsamling, alltid maste

vara absolut (Ibid.: 114). Det som skiljer de olika former av styrelse at &r istdllet deras olika

' Hobbes anvinder hir uttrycket covenant, det vill siga 6verenskommelse eller fordrag. Detta bor inte forvixlas
med en formell kontraktssituation dér alla tecknar sitt namn pa ett papper.
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lamplighet rorande uppfyllelsen av det mal for vilket de instiftades, ndmligen fred, stabilitet
och sékerhet. Monarkin har, enligt det hobbesianska perspektivet, i detta klara fordelar dver
olika former av forsamlingar. Det &r troligare att en monark vérnar sina undersatars vélstand,
an att en forsamling gor detsamma. Detta eftersom monarkens rikedom och anseende star i
direkt relation med undersdtarnas, medan det i en demokrati inte nddvéndigtvis finns samma
overensstammelse. En monark kan, i egenskap av ensam regent, ta rdd av vem som helt nér
som helst och dven i storsta hemlighet om sé& krévs. P4 grund av en forsamlings storlek é&r
detta inte mojligt i en demokrati, ddr dessutom radgivarna allt som oftast bestdr i redan
tidigare utvalda personer, vilka inte nodvéndigtvis besitter den aktuella kunskapen. I en
demokrati kan ett beslut dndras eller rivas upp dagen dirpa, da forsamlingens sammanséttning
kan ha &dndrats. Det blir siledes mycket svdrare att &stadkomma varaktiga, langsiktiga
fordndringar dé flertalet mianniskor méste samsas om beslutet. Vidare kan medlemmarna i
forsamlingen ocksa vara oeniga, med grund i avundsjuka eller egenintresse, vilket kan leda sa
langt som till inbordeskrig. En monark kan déremot svérligen vara oense med sig sjélv. Ett
problem é&r att monarken visserligen kan bestdmma sig for att gynna sina vénner. Dock kan
detta dven hinda i en demokrati och om sa sker blir problemet storre eftersom antalet vinner
till alla medlemmar 1 forsamlingen ocksa ar storre (Hobbes 1997: 102ff). Sammantaget leder
detta fram till Hobbes slutsats att en stark makt dr nddvindigt och dess utformning som en

monarki dr foredraget, for att det anarkistiska naturtillstaindet ska upphévas.

Ovanstdende kapitels syfte var att visa pa hur ett naturtillstdnd utan centralmakt definieras
som ett tillstdnd av anarki. Det stora problemet i en sddan situation &r att avsaknaden av en
stark, beskyddande statsmakt leder till att ménniskorna, for att skydda sig sjdlva, angriper
varandra. Detta leder till att anarkitillstdndet préglas av ett allas krig mot alla, med allt det
lidande som ett krigstillstind medfor. Den svéra situationen, kombinerat med den ménskliga
sjalvbevarelsedriften, gor att strdvan mot fred och sikerhet blir det priméra for manniskorna
och ett ssmmanslutande under en stark statsmakt &r darfor 16sningen. Darmed forsvinner hotet
om angrepp, lagar skapas samt efterlevs och naturtillstindet omvandlas till ett samhélle eller

en stat.
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3. POLITISK STABILITET? | PLURALISTISKA SAMHALLEN

Ett av de stora stabilitetsproblemen i Afghansistan har, genom historien, varit svarigheten att
fa de olika etniska och religidsa minoriteterna att komma &verens. For att undvika splittrande
konflikter i landet méste, med all sdkerhet, ett nytt styre organiseras pa ett sitt som gor alla
minoritetsgrupper i landet delaktiga samt tar hénsyn till ménniskors skilda uppfattningar om
statens utformning. Detta krav aterfinns ocksd i1 de resolutioner som FN utfirdat rérande den
nya afghanska regimen. Av denna anledning kommer det foljande kapitlet att presentera tva
moderna politiska teorier, vilka bada tar upp, och presenterar l6sningar pé, problemet med

demokrati i pluralistiska samhéllen.

3.1 Pluralitetsproblemet enligt Rawls

John Rawls &r ett av de mest kdnda namnen inom den moderna politiska filosofin och gav, i
och med utgivningen av A Theory of Justice (1973), upphov till att den politiska debatten
aterigen fick ett uppsving. Rawls vénder sig emot de traditionella (utilitaristiska) liberala
idéerna som han anser inte tar hdnsyn till olika ménniskors olika preferenser och presenterar
istdllet en ny, egalitdr liberalism. Idéerna frdn 1973 reviderades senare och omarbetningen
resulterade i1 Political Liberalism (1993), péd vilken det fo6ljande kapitlet baseras. Rawls teorier
ar manga och det finns ingen mojlighet, eller nddvéndighet, att i denna uppsats redogéra for
dem alla. Istdllet kommer detta kapitel att koncentrera sig pd Rawls pluralitetsproblem. Det ar
relevant med motiveringen att ett eventuellt demokratibyggande i Afghanistan mdste ha

respekt for landets alla olika grupperingar.

Rawls utgangspunkt dr hur det &r mojligt att organisera ett stabilt och demokratiskt system i
ett samhélle didr medborgarna bekdnner sig till motsatta och oforenliga religiosa, filosofiska
eller moraliska omfattande doktriner. 1 ett demokratiskt samhdille, skriver Rawls, dar
medborgarna tilldts gora fornuftiga val inom ramen for fria institutioner, kommer en rad
fornuftiga doktriner att vixa fram, om inte detta redan ar ett faktum i samhéllet. Denna
medborgerliga splittring pa olika normer &r alltsa inte enbart ett historiskt arv som efter hand

forsvinner, utan snarare ett permanent tillstdnd frambringat av det demokratiska samhaéllet

? Uttrycket politisk stabilitet som kommer att anvindas i det foljande kapitlet definieras, i en demokrati, som ett
tillstdnd dér den demokratiska regimen har de storsta mojligheterna att fortsétta vara demokratisk. I ett politiskt
stabilt samhélle &r frekvensen av, respektive sannolikheten for, politiskt vld mycket liten. Definitionen ar
hiamtad frén Arend Lijphart (Lijphart 1977 :4), men det finns inga skél att missténka att den definition som
Rawls utgar frén skiljer sig vésentligt frdn denna.
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(Rawls 1993:4). Ett demokratiskt samhille kéinnetecknas ddrmed av vad Rawls kallar
fornuftig pluralism. Dérmed blir ett av de stora problemen for en demokratisk stat, och for
Rawls, att finna en (politisk) uppfattning om hur samhillet ska organiseras, som alla
fornuftiga doktriner kan sluta upp kring. Faktumet att det &r demokratin som till stor del
skapar en splittring gor ocksd nddvéandigheten att hitta ett sétt for doktrinerna att samarbeta &n
mer angeldget. Dessa doktriner, som Rawls bygger sin teori kring, ges vissa karaktarsdrag. De
uppkommer, enligt ovan, genom demokratiska medborgares fornuftiga val i ett samhille med
fria institutioner. Av den anledningen #r doktrinerna ocksd fornuftiga i sig sjilva’ vilket
innebér att de, trots sin oforenlighet, inte motsitter sig det demokratiska styrelseskickets
grunder. Forutom fornuftigheten kidnnetecknas doktrinerna av att vara omfattande, det vill
sdga att de pd ndgot sitt berdr alla aspekter av medborgarnas liv, samt att de utgdér en grund
for varje medborgares politiska uppfattning (Ibid.: 12). En viktig aspekt av den rawlsianska
teorin dr det faktum att ingen enskild doktrin vare sig har, eller ndgonsin kommer att fa, stod
fran en stor majoritet av médnniskor. Det enda sittet for en stat att organisera sig enligt
principerna fastslagna i en omfattande doktrin &r ddarmed med hjélp av en totalitir och
fortryckande statsmakt (Ibid.: 37f). Darmed antar Rawls stdndpunkten att ett stabilt
demokratiskt samhille, kdnnetecknat av en medborgerlig splittring pd fornuftiga men
oforenliga doktriner, inte kan organiseras enligt ndgon av dessa omfattande doktriner. Istéllet
bor en politisk réttviseuppfattning utarbetas, som alla doktriner, var och en frdn sin

stdndpunkt, kan acceptera och som dérefter far fungera som végledande i det politiska arbetet.

Distinktionen som Rawls gor mellan en doktrin och en politisk réttviseuppfattning dr darmed
mycket viktig. Doktrinerna kan, som ovan ndmnts, vara religidsa, moraliska eller filosofiska
och dr omfattande satillvida att de tacker in alla aspekter av medborgarnas liv. En politisk
rittviseuppfattning fokuserar & sin sida endast pd de grundliggande politiska, sociala och
ekonomiska, institutionerna 1 ett demokratiskt samhélle. Réttviseuppfattningen utgor
ramverket for de demokratiska institutionerna samt ger vid handen de principer som dessa ska
styras efter (Ibid.: 11). Eftersom denna distinktion gors, anser Rawls att den politiska
liberalismen inte har till uppgift att ersitta de redan existerande doktrinerna med en politisk

rittviseuppfattning, utan endast att presentera vissa grundliggande idéer om samhillets

? Rawls medger visserligen att det dven finns medborgare som héller ofornuftiga doktriner, vilka kan motstta
sig grunderna till det demokratiska styret. Dock anser han att dessa, till skillnad frén de fornuftiga, med alla
medel maste hallas tillbaka s att de inte pa nagot sitt raserar mojligheterna till demokrati och réttvisa i
samhéllet (Rawls 1993:39).
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struktur som alla doktriner kan sluta sig till. Utan stodet frdn alla de olika fornuftiga
doktrinerna kan en politisk réttviseuppfattning inte réttfirdigas som styrande 1 ett
demokratiskt samhédlle. Av denna anledning kan réttviseuppfattningen inte heller utvecklas
fran ndgon specifik doktrin och den maste dédrmed, for att vinna gehor, utgéra en helt
fristdende syn pd samhéllets grundliggande institutioner (Rawls 1993: 135ff). Rawls stéller
ocksa vissa krav pa vad en liberalpolitisk rittviseuppfattning bor innehalla och hur denna ska
vara utformad. For det forsta méste den ge specifika drag at de grundldggande demokratiska
rittigheterna, friheterna och mojligheterna. For det andra skall det finnas en prioritetsordning
for dessa grundldggande begrepp och slutligen forsdkran om medel for att medborgarna, pé ett
begavat sitt, ska kunna anvénda sig av sina friheter (Ibid.: 6). Det kan ddrmed konstateras att
den politiska réttviseuppfattningens fokus dr de grundliggande principerna som ett
demokratiskt samhélle bor organiseras efter, till skillnad frdn doktrinerna som omfattar
forhallningsregler for alla aspekter av ménniskans liv. En politisk réttviseuppfattning ska
ocksa vara kompatibel med alla tdnkbara doktriner och kan dérfor inte pa ndgot sitt ta sin
utgangspunkt i en specifik doktrin, utan maste vara helt fristdende fran doktrinernas

influenser.

3.2 Justice as fairness

Den politiska rittviseuppfattning som, enligt Rawls, bdst dr ldmpad som grund for ordnandet
av de demokratiska institutionerna ger han namnet Justice as fairness och bestir av tva
komponenter. Forst och fraimst uttrycker den tvd grundldggande réttviseprinciper for hur
samhillets institutioner ska ordnas for att bast sékra de grundliggande demokratiska vardena
frihet och jdmlikhet. Vidare uppfyller den ockséd bést de krav som stélls for att den ska
accepteras av alla de olika doktrinerna i samhéillet (Ibid.: 5). Eftersom det relevanta i denna
uppsats frimst dr den senare delen, det vill sdga en mdjlighet till enande Over
doktrinsgrinserna, kommer denna del att diskuteras mer ingdende. En av de mest tongivande
delarna av rdttviseuppfattningen Justice as fairness utgdrs av idén om det vélordnade
sambhéllet (the well-ordered society) som ett samhille verkningsfullt reglerat av en politisk
rittviseuppfattning. Detta skiljer ut de mindre effektiva politiska réttsuppfattningarna,
eftersom dessa inte klarar av att reglera samhallet pd ett demokratiskt tillfredsstéllande sitt da
de inte accepteras av alla befintliga doktriner. I korthet innebér det vdlordnade samhéllet att
varje medborgare accepterar, och vet att alla andra ocksa accepterar, samma réttviseprinciper.
De grundldggande institutionerna i samhéllet &r ordnade sa att de pa bésta sétt ska upprétthalla

dessa principer och det dr vederlagt att institutionerna fungerar. Medborgarna, som Rawls
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forutsitter har en normalt utvecklad kdnsla for rattvisa, kommer darmed i allminhet ocksa att
ritta sig efter samhillets réttvisa institutioner (Rawls 1993: 35f). Slutsatsen blir att ett
samhélle endast ar att betrakta som vélordnat da (1) medborgarna tillhor ett overlappande
konsensus, vilket innebédr att de godkdnner den forhdrskande rattviseuppfattningen som
grunden for sina politiska beslut. Tillsammans med kravet att (2) irrationella doktriner inte
ges nigot utrymme att vixa sig starka nog for att underminera samhéllets grundlidggande
rittvisa (Ibid.: 39). Detta sammanfattar, i stora drag, ett av de problem som
demokratiseringsprocessen i Afghanistan star infor idag, med landet och befolkningen
splittrad mellan olika konkurrerande idéer om staten och inbdrdes konkurrerande miliser.
Dirfor & de ovanstdende tvad punkterna som behandlar Rawls 10sning pé

pluralitetsproblematiken av stor vikt for denna uppsats.

3.3 Overlappande konsensus

I ovanstdende avsnitt har Rawls pluralitetsproblem forklarats, tillsammans med den for
demokratisk frihet och réttvisa bast lampade politiska rattviseuppfattningen. For att Justice as
fairness ska fungera och det vilordnade samhillet darigenom komma till stdnd, krévs dock att
alla de omfattande doktrinerna accepterar samt sluter upp bakom den. Detta dr nagot av
kdrnan 1 Rawls pluralitetsproblem och den 16sning som han presenterar kretsar kring
begreppet overlappande konsensus (overlapping consensus). Denna konsensus innebidr ett
samforstand, mellan splittrade medborgare och oforenliga doktriner, om de grundliggande
konstitutionella principer som den politiska réttviseuppfattningen Justice as fairness
innehaller. Alla de fornuftiga doktriner som samhéllet innehdller, och de som eventuellt
uppkommer 1 framtiden, tar till sig dessa principer och accepterar dem, var och en frin sin
egen utgangspunkt vilket ddrmed skapar en grund for social sammanhéllning respektive
stabilitet (Ibid.: 134). Rawls framhaller emellertid vikten av att réttviseuppfattningen
verkligen accepteras som oberoende av de olika doktrinerna och inte blott som ett modus
vivendi’. Ett accepterande av de ritta orsakerna #r av vikt eftersom rittviseuppfattningens
allmdnna stod da inte loper nagon risk att forsvinna vid fordndrade styrkeforhallanden

doktrinerna emellan. Detta garanterar att den demokratiska stabiliteten sékras (Ibid.: 147f).

* Modus vivendi innebir att tva eller flera parter med motsatta intressen kommer Gverens om ett stillestandsavtal
alternativt principer for tolerans gentemot varandra. Den ursprungliga intressekonflikten finns emellertid kvar
och béda parter &r beredda att bryta avtalet om styrkeforhallandena dem emellan forandras. For Rawls har modus
vivendi en ndgot negativ klang, eftersom detta endast betraktas som ett steg pa vigen mot en Sverlappande
konsensus och inte tillrdckligt for att sdkra en demokratisk stabilitet. I vissa situationer kan dock detta vara den
enda mojligheten for fred.
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Det forsta steget mot skapandet av en dverlappande konsensus ér inforandet av vad Rawls
kallar konstitutionell konsensus. Detta innebdr att vissa liberala réttviseprinciper, vilka
bestimmer de demokratiska valprocedurerna och reglerar den politiska rivaliteten, infors och
accepteras som ett modus vivendi. Nér dessa ér pa plats och medborgarna dérefter uppticker
fordelarna med dem kan principerna istédllet godkénnas pa denna grund. De doktriner som
hélls av medborgarna kommer dérefter att sakta anpassas for att passa ihop med
rittviseprinciperna och en fornuftig pluralism, till skillnad frdn ren pluralism, har skapats

tillsammans med en konstitutionell konsensus (Rawls 1993: 158f¥).

Niésta steg innebdr att en konstitutionell konsensus utvecklas till en verlappande konsensus.
Den politiska situation som uppstér efter att de liberala rittviseprinciperna har inforts kréver
att vissa justeringar av konsensusen gors. I den politiska diskussionen som kommer att uppsté
blir det nédvindigt for medborgarna att argumentera sin sak samt soka stod for denna hos en
majoritet av befolkningen. Det blir dirmed nddvéndigt att hitta ett sdtt pa vilket den
foredragna politiken kan forklaras och réttfirdigas for andra medborgare. Dérfor kommer de
politiska principerna att utvidgas till en politisk rattviseuppfattning som ocksd omfattar
grundldggande idéer om samhillet och personen, tillsammans med de tidigare regleringarna
for den demokratiska valproceduren. Det visar sig snart ocksa att de principer som ingér i en
konstitutionell konsensus endast innefattar en brékdel av de politiska frdgor som kommer att
diskuteras. Darfor kommer principerna att breddas sa att de ocksé omfattar fri- och rattigheter
1 den grundlidggande samhéllsstrukturen och dirmed kan utgdra en god grund for den politiska
debatten. Den tidigare smala och ytliga konstitutionella konsensusen har dirmed ersatts av en

djupgaende och bred dverlappande konsensus (Ibid.: 164fY).

3.4 Lijpharts samarbetesdemokrati

Det stdr nu klart att demokrati i pluralistiska samhéllen star infor vissa problem och att dessa
ocksd studerats av den normativa politiska filosofin. Rawls 1oser problemet genom att
konstruera en samforstdndssituation, ett dverlappande konsensus dér alla medborgare, oavsett
doktrinstillhorighet accepterar vissa grundlidggande, politiska réttviseprinciper som ett
ramverk inom vilka samhéllet bor ordnas. Ocksa inom den empiriska politiska forskningen
har stabilitetsproblemet i multietniska eller multikulturella samhéllen studerats. Den
hollindsk-amerikanske statsvetaren Arend Lijphart forsoker i Democracy in Plural Societies
(1977) 16sa problemet med hjdlp av olika konstitutionella arrangemang, vilka i stort syftar till

att ge alla minoriteter i ett samhélle mojligheten till deltagande i det politiska beslutsfattandet.
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Det f6ljande kapitlet kommer att behandla just dessa arrangemang, tillsammans med de inre
forutséttningar som, enligt Lijphart, bor finnas i samhéllet for att en samarbetesdemokrati, pa
bésta sitt, ska fungera. Kapitlet syftar till att visa pa en, mer praktisk, 16sning pad Afghanistans

pluralitetsproblem.

Dagens Afghanistan ér, for att upprepa, ett samhille uppdelat pa flertalet etniska och religidsa
grupperingar, mellan vilka starka motséttningar emellanat rdder. Denna beskrivning gér vil
thop med Lijpharts definition av det plurala samhéllet som kdnnetecknas av segmentella
klyftor vilka kan vara savél religiosa och kulturella som etniska, sprikliga eller ideologiska.
Dessa klyftor dr pa manga sétt helt atskilda fran varandra, vilket inte séllan innebér att viktiga
delar av samhillet, sdésom media, skolor, politiska partier och intressegrupper, ocksd ar
organiserande i linje med denna uppdelning (Lijphart 1977: 3f). Enligt Lijphart &r det under
dylika forhdllanden svart, men inte alls omdjligt, att skapa och uppritthdlla en stabil
demokrati. Det storsta hotet mot det vanliga demokratiska majoritetssystemet dr att de allra
flesta politiska fragor, i1 pluralistiska samhéllen, betraktas som mycket viktiga och
betydelsefulla av de olika grupperingarna/segmenten i samhillet (Ibid.: 28). Eftersom
majoritetssystemet pd ménga sitt grundar sig pd ett uteslutande av minoriteten hotar detta
enigheten och stabiliteten i det demokratiska systemet och maste for att inte falla sonder i
inbordeskrig ersdttas av en annan form av demokratiskt system. Den samarbetesdemokrati
(consociational democracy) som Lijphart presenterar grundar sig ddremot pa minoriteternas
deltagande 1 det politiska beslutsfattandet och fir ddrmed anses vara adekvat dven for en

eventuell afghansk demokrati.

3.5 Consociational democracy

Det sitt pa vilket pluralistiska stater bor organiseras for att kraven pad demokrati och politisk
stabilitet ska uppfyllas kallar Lijphart, som ovan ndmnt, consociational democracy. Denna
form av regim kan delas upp 1 fyra, intimt sammankopplade, bestandsdelar. De olika delarna
visar alla var for sig pa den skillnad som rdder mellan consociational democracy och det mer
vanliga majoritetsstyret, vilket alltsd inte &r att rekommendera i pluralistiska samhéllen da
detta inte har mdjligheten att §verbrygga de samhilleliga diversionerna. Forst och frimst

krivs inforandet av ett regeringssystem utformat som en grand coalition’ av alla de olika

> Homogena stater har en tradition att tillsitta grand coalitions under perioder av krig eller kris. I plurala stater
utgdr dock sjdlva samhéllstrukturen krisen och réttfardigar dirmed en ldngre period av samarbete over de
segmentella klyftorna (Lijphart 1977: 28f).

18



segmentens politiska ledare (Lijphart 1977: 25). Denna fOrsvarar alla minoriteters intressen
genom att sldppa in dem 1 det hogsta beslutande organet och motverkar darmed
splittringstendenserna som kan uppkomma da en eller flera segment kdnner sig asidosatta i
beslutsprocessen. Tilliten mellan segmenten har ocksd goda mojligheter att 6ka genom ett
samarbete 1 en grand coalition, eftersom de politiska ledarna da har mdjlighet att effektivt
overvaka varandras intressen. Trots att en grand coalition skyddar minoriteternas intressen &r
inte detta tillrdckligt eftersom beslut ocksd maste tas genom majoritetsomrostning pad denna
hogsta niva och kan leda till att vissa minoriteters preferenser likafullt dsidosétts. Detta kan,
enligt Lijphart, betraktas som oacceptabelt av minoriteten 1 fraga och utgora ett hot mot det
fortsatta samarbetet. Darfor maste en grand coalition komplimenteras med ett émsesidigt veto

(Ibid.: 36).

Vanliga argument mot vetordtten som politiskt instrument brukar kdnnetecknas av en rédsla
for minoritetsfortryck samt en uttalad oro Over att beslutsprocessen, genom ett flitigt
anvindande av vetordtten, ska bli trogrorlig och langsam. P4 denna kritik svarar Lijphart att
Oomsesidigheten som préaglar vetordtten kommer att innebédra ett forsiktigt utnyttjande av
densamma. Segmenten som deltar i regeringsarbetet vet att var och en kan stoppa besluten
med hjélp av sitt veto och denna kunskap Okar oftast viljan till kompromiss. Likasa tjénar
inget segment pa ett fullstdndigt dodlidge 1 beslutsprocessen och kommer dirfor att gora sitt
yttersta for att undvika detta. Dédrigenom kommer vetorédtten att forbli outnyttjad i de flesta

fall och har storst betydelse som en minoriteternas trygghetsforsikring (Ibid.: 36f¥).

Den tredje bestdndsdelen i en consociational democracy ér proportionalitetsprincipen. Denna
fyller tva viktiga funktioner; for det forsta dr det en effektiv metod for regeringen att dela ut
finanser samt tillsdtta statliga tjanstemin i rittvis proportion till de olika segmentens storlek.
Regeringen kommer ddrmed undan en frdga som annars riskerar stilla till stora problem samt
skapa spidnningar mellan samhillets grupperingar (Ibid.: 38f). Det andra, och viktigaste,
anviandningsomrddet for proportionalitetsprincipen dr emellertid som reglerande for hur varje
segment ska vara representerat i beslutsfattande organ. Lijphart skriver att: “not only should
all significant segments be represented in decision-making organs, but they should also be
represented proportionally.” (Ibid: 39). Trots detta kommer naturligtvis de stérre segmenten
att fa ett visst dvertag vid omrdstningar i en grand coalition, men genom tva olika varianter av
proportionalitet kan dessa ojamlikheter dvervinnas. Ett sétt &r att 14ta de mindre segmenten

vara Overrepresenterade sa att minoritetssegmenten ndr upp till samma roststyrka som
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majoritetssegmentet. En annan variant &r paritet, detta innebdr en fullstindigt jdmlik
mandatfordelning pa alla segment, oavsett faktisk storlek, i de beslutsfattande organen

(Lijphart 1977: 41).

Slutligen tar Lijphart upp fragan om segmentalt sjilvstyre och federalism som en sista viktig
del av en consociational democracy och skillnad mot den traditionella majoritetsstyrda
demokratin. Det segmentella sjdlvstyret ar ett logiskt komplement till en grand coalition och
innebir kort sagt att de olika minoriteterna ges fullt sjélvstyre och bestimmanderitt, liksom
den verkstdllande makten, i sddana frdgor som endast berdr den sagda minoriteten. I dvriga
fragor, som beror alla de olika segmenten och dédrmed ar av gemensamt intresse, fattas
besluten ddremot av alla segmenten tillsammans enligt de principer som ovan framlagts (Ibid.:
41). Federalism &r en variant av det segmentella sjdlvstyret som dven anvénds i ldnder med en
homogen befolkning. Den federala 16sningen dr sérskilt tillimpbar d4 de olika segmenten
ocksa &r geografiskt uppdelade och skilda frdn varandra. Kopplingen till den tidigare
diskuterade proportionaliteten dr starka eftersom den federala losningen oftast innehaller
inslag av minoriteters §verrepresentation i parlamentet (Ibid.: 42f). Som exempel kan ndmnas
senatorssystemet 1 USA eller systemet med “linder” i Tyskland dér alla delstater, oavsett

storlek, har ett mandat i den ena av parlamentets tvd kammare.

For att en consociational democracy av den typ som ovan diskuterats ska kunna inféras och
sedan fungera pa bista sitt dr vissa forutsittningar inom det pluralistiska samhéllet att foredra.
Visserligen, skriver Lijphart, kan en vil fungerande demokrati mojligtvis komma till stand
dven utan dessa prefererade karaktirsdrag och deras forekomst dr, pd samma sitt, ingen
garanti for att demokratin ska lyckas fullt ut (Ibid.: 54). Det finns dock ett antal
forutséttningar som pd manga sitt bidrar till att 6ka mdjligheterna for enighet och stabilitet
inom en pluralistisk stat. Blott dessas forekomst i Lijpharts teori torde dock innebira att det
kan diskuteras huruvida inforandet av en cosociational democracy i ett samhélle som helt
saknar de goda forutséttningarna &r rétt vig att gd. Detta eftersom det finns en risk att landet
dé inte dr mottagligt for en samarbetesdemokrati och att andra styrelsesitt darfor istéllet kan

passa bittre.

Maktbalansen inom staten ér viktig. Det ér en klar fordel om de olika segmentens (numeréra)
styrka dr ndgorlunda jimnt fordelad. Vidare dr en ytterligare fordel forekomsten av ett flertal

mindre segment istéllet for endast tvd stora, dock med forbehallet att effekten kan bli den
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motsatta om samhallet &r alltfor splittrat, tre till fyra jdmnstarka segment dr idealet (Lijphart
1977: 55%). Forekomsten av ett multipartisystem istéllet for tva stora rivaliserande partier ar
betydligt gynnsammare for pluralistiska samhéllen dér segmenten ocksd &r uppdelade pa
skilda politiska partier. I ett multipartisystem kommer alla minoriteters preferenser tydligare
fram och mdjligheten att hitta representativa ledare till en grand coalition dkar ddrmed (Ibid.:
61f). Storleken pa staten har ocksé en viss betydelse. Det har, enligt Lijphart, visat sig att en
consociational democracy av en rad anledningar littare kan genomforas i mindre stater. I
dessa dr det inte otdAnkbart att den politiska eliten i de olika segmenten redan kinner till
varandra och kanske har arbetat tillsammans tidigare, varfor samarbetet i en grand coalition
blir ldttare. Mindre stater kdnner ocksa, pd grund av sin storlek, ofta ett storre hot fran
omvarlden vilket i sin tur tjénar till att incitamenten for en bibehallen nationell enighet blir
storre. Komplexiteten dr mindre i en liten stat som dirfor ar ldttare att styra, regeringen kan
ocksa fa en bittre dverblick dver staten eftersom ytan inte ar sd vidstrdckt. Slutligen har en
liten stat endast en marginell inverkan pd den internationella politiska arenan, vilket innebér
att neutralitet och forsiktig utrikespolitik ldttare kan genomforas. Detta innebdr i sin tur att

landet 16per mindre risk att dras in 1 splittrande utrikespolitiska konflikter (Ibid.: 65ff).

Andra viktiga forutsittningar for en lyckad consociational democracy ér, enligt Lijphart, den
struktur som pluralismen har. Detta innebér att orsaken, om den é&r religids, etnisk, spraklig
etc., till att segmenten &r splittrade kan vara av vikt. Till detta ldggs frdgan om det finns
uppdelningar av flera slag i samhéllet och om dessa i sddana fall konsekvent foljer de
segmentella klyftorna eller om splittringarna existerar pa flera nivder. Detta har, enligt
Lijphart, tvd viktiga betydelser. For det forsta pdverkar det antalet och storleken pé
segmenten, liksom maktbalansen mellan dem. For det andra har denna betydelse for kénslan
av samhorighet dver de segmentella klyftorna (Ibid.: 75ff). Hur representativt partisystemet &r
for uppdelningen i samhéllet dr dven den viktig. Partierna kan antingen skapa enighet inom ett
segment eller bidra till ytterligare splittringar i samhéllet om det, forutom etniska eller
religidsa segment dven finns icke-korresponderande politiska segment (Ibid.: 83ff). Den
viktigaste rollen for att en verkansfull consociational democracy ska kunna uppréttas spelar
dock eliten och de politiska ledarna inom de olika segmenten, vilka dr de som trots en djup
splittring ska kunna samarbeta inom en grand coalition. Det dr darfor viktigt att denna elit
bide har en vilja att arbeta, tillsammans med ledare fran andra segment, for enigheten inom
staten samt har ett starkt intresse for det demokratiska styrelsesittet (Ibid.: 53). Linder som

har en stark tradition av samarbete over segmenten har dirmed ocksa storre mojligheter till en
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vl fungerande consociational democracy (Lijphart 1977: 99ff). Fragan &r hur dessa premisser

ser ut 1 Afghanistan.

Detta kapitel har visat pd tva teorier som bor komma till anvdndning vid inforandet av ett
demokratiskt styre i ett pluralistiskt land. Eftersom syftet med uppsatsen ir att ta reda pd om
de demokratiska malen som, av vérldssamfundet, satts upp for Afghanistan kommer att kunna
realiseras pa ett tillfredsstdllande sitt, har kapitlet fyllt den viktiga funktionen att mer precist
visa pd sitt som dessa mal skulle kunna komma att ta sig uttryck. Rawls visar pa ett
pluralitetsproblem som, enligt honom, uppstér i alla demokratiska samhéllen som ett resultat
av medborgarnas fornuftiga resonemang inom ramen for fria institutioner. Problemet kan
emellertid Overvinnas genom uppkomsten av en Overlappande konsensus, dir de olika
doktrinerna i1 samhéllet enas om vissa principer som grundliggande for det politiska arbetet.
Lijphart adresserar istéllet de strukturella konstruktioner som dr nddvindiga for att skapa en
stabil demokrati i ett pluralistiskt samhélle. Resultatet blir en samarbetesdemokrati, vilken har
till uppgift att skydda alla minoriteters réttigheter samt inflytande &ver den politiska

beslutsprocessen.
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4. EN TEORETISK MODELL

Innan uppsatsen gér in i en empirisk fas, dir situationen i Afghanistan kommer att beskrivas,
kommer de tre teorierna som tagits upp ovan att inordnas i en tabell for att mer konkret
askadliggora de viktiga delarna i respektive teori. Rubrikerna i tabellen visar péd just dessa
viktiga bestdndsdelar nidmligen teorins initiala problemformulering, forutsittningarna for
teorins tillimpande samt den 10sning som teorin presenterar. Tabellen kommer att underlétta
utvdrderingen om Afghanistans mojligheter till en demokratisk 16sning. Detta blir fokus for

det foljande kapitlet.

Tabell 4:1 Sammanstdillning av tre teoriers huvuddrag.

A. Problem B. Forutsittningar C. Losning

1. Hobbes | Avsaknad av beskyddande Naturlagarna, huvudsaklig Sammanslutande under en
statsmakt leder till anarki och ett onskan om fred och trygghet. | stark, absolut makt som
allas krig mot alla. Inget samhélle | Den egna 6verlevnaden garanterar méanniskors
samt avsaknad av réttvisebegrepp. | viktigaste malet. sdkerhet.

2. Rawls Ofbrenliga uppfattningar om statens | Ett samhélle av medborgare | Allmén enighet om

utformning &r destabiliserande och | som strévar efter réttvisa och | specifika, grundliggande
splittrande. jamlikhet. principer for samhaéllets

utformning.

3. Lijphart | Pluralitet/multietnicitet ger risk for | Viljan och mgjligheten till Samarbetesdemokrati med

majoritetsfortryck och politisk samarbete maste finnas. vetoritt, proportionalitet och
instabilitet i en demokrati. Vissa gynnsamma faktorer ett visst sjélvstyre ger
ex. segmentsstrukturen. minoriteterna inflytande.

De tre ovan presenterade teorierna har alla skilda utgangspunkter och far dérfor ocksé skilda
utformningar och problemlosningar. Hobbes visar pd hur avsaknaden av en stark,
beskyddande och sammanhallande makt utgors av ett tillstdnd av anarki, ddr ménniskans liv
ar elindigt och strdvan efter fred samt trygghet den viktigaste naturlagen. Ett dylikt
naturtillstand kan endast upphévas dd ménniskor frivilligt sluter sig samman i en gemenskap,

under en absolut makt vilken garanterar sdakerheten i samhillet.

Det rawlsianska pluralitetsproblemet adresserar en av demokratins stora svérigheter. Rawls
utgar fran att det i1 ett demokratiskt samhille oundvikligen kommer att bildas en uppsjo av
fornuftiga men oforenliga doktriner. For att ett demokratiskt samhélle ska kunna betraktas

som vélordnat bor det ocksé organiseras efter den politiska réittviseuppfattningen som bést
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tillgodoser de demokratiska kraven pa frihet och jimlikhet, Justice as fairness. Vidare star det
klart att rdttviseuppfattningen inte kommer att vara framgangsrik forrdn alla samhéllets
doktriner accepterar och inkorporerar den i sina egna virderingar. Hur detta kan ga till visar
Rawls med sitt dverlappande konsensus, vilket innebdr att de fornuftiga doktrinerna enas
kring principerna fastslagna av Justice as fairness och didrmed skapar en grund for stabilitet
liksom social sammanhallning. Lijphart tar upp problemet med demokrati i multietniska och
multikulturella samhillen dir faran for ett destabiliserande majoritetsfortryck &r stort,
l16sningen blir ett elitsamarbete ddr alla samhéllets grupperingar har mojlighet att f sina
preferenser tillgodosedda samt péverka de viktiga besluten. Ett utbrett sjdlvstyre for

minoriteterna dkar ytterligare mdjligheterna till stabilitet.

Tabellen ovan visar att vart och ett av problemen har en specifik 16sning, men ocksé att denna
endast dr mojlig d& forutsattningarna ar de rétta. Detta innebdr att alla styrelseformer inte kan
appliceras pa alla situationer. Ddremot kan exempelvis ett auktoritért, centraliserat styre 4 la
Hobbes anvindas for att neutralisera ett anarkiskt tillstdind och ddrmed skapa de gynnsamma
forutséttningarna for en demokrati (jamlikhets- och rdttvisetinkande, samhéllsbildning,
samarbetsvilja etc.), ndgot som i vissa situationer kan vara nddvindigt. Denna tes stods av
bland andra John Stuart Mill som i On Liberty (1991) skriver att ”Despotism is a legitimate
mode of government in dealing with barbarians, provided the end be their improvement, and

the means justified by actually effecting that end” (Mill 1991b: 14f).

Uppsatsens nedanstdende kapitel kommer att bistd med att visa pa de faktiska forhéllanden
som krévs for att fylla tabellen med empiriska fakta motsvarande de teoretiska resonemangen
ovan. Kapitlen nedan kommer dérfor att hdnvisa till en eller flera av tabellens rutor i sin
inledning. Ur detta kommer sedan uppsatsens slutsatser om vigen mot politisk stabilitet i

Afghanistan att utvecklas.
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5. AFGHANISTANS SITUATION SOM ETT TILLSTAND AV ANARKI

De foregaende teoretiska kapitlen har syftat till att dels bidra med en korrekt definition av
Afghanistans tillstdnd, dels visa pa tdnkbara demokratiska l6sningar for landet. Foljande
kapitel kommer i storre utstrackning att inrikta sig pé empiriska studier av Afghanistan, for att
pa sa sitt utvirdera mdjligheterna till en stabil och bestdende demokrati. Den nuvarande
situationen och tillstdndet i landet beskrivs, med utgdngspunkt frdn den anarkistiska
vérldsbilden presenterad ovan i kapitel 2. Detta syftar till att vederldgga tolkningen av
situationen i Afghanistan som tillstdnd av anarki 4 la Hobbes 1 enlighet med den teoretiska

modellens ruta 1:A.

Sedan grundandet av staten Afghanistan i mitten av 1700-talet, har de afghanska ledarna och
centralregeringen i1 Kabul hela tiden arbetat i motvind. Svéarigheterna med att ena den
splittrade befolkningen framtvingade under 1800-talet uppbyggnaden av en stark, effektiv och
omfattande militdrapparat, vilken flitigt anvindes for att kvésa de talrika stamupproren. Abdur
Rahman Kahn, afghansk ledare 1880-1901 och den forste att skapa ordning i den anarki som
raddde fore 1800-talets slut, uttryckte sin uppgift pa foljande sétt

Jag maste f4 ordning pé alla de hundratals smahovdingar, géngledare, révare och mordare som fanns i
landet. (...) Det gjorde det nddvéndigt att krossa det feodala och stambaserade samhillssystemet och
istéllet skapa ett stark samhéllsbildning under en lag och en ledning (Forsberg et al. 1995: 68f).

Kahns hérdfora politik bidrog till att den nationella ssmmanhallningen i det etniska splittrade
Afghanistan stirktes, dock till priset av mer dn 40 stamuppror under hans tjugo ar vid makten
(Rashid 2000: 31). Den forsta lingre perioden av politisk stabilitet i Afghanistan infann sig
istdllet mellan aren 1933-1973. Under kung Zahir Shahs 40 ar ldnga maktperiod inleddes i
Afghanistan en omfattande modernisering och ett gradvist ndrmande till vésterlandet vilket
kan liknas med omvandlingen i shahens Iran. Ocksd en forsiktig demokratisering inleddes
under den senare delen av 1960-talet, &ven om kungens stéllning dock forblev mycket stark.
Han beholl rétten att ensam utse regering, godkdnna lagar samt rétten att nir som helst
upplosa parlamentet (Forsberg et al. 1995: 77ff). Det nya liberalare klimatet gav emellertid
upphov till att regimkritiker i allt storre utstrdckning 4n tidigare kunde upptréda offentligt och
detta ledde till att svéra oroligheter utbrot bland studenterna i Kabul frdn och med 1965.
Dessa tillhorde sdvil socialistiska som islamistiska grupperingar och runt om i landet 6kade

trycket pd regimen da &dven olika lokala stammar samt religidsa ledare motsatte sig
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centralregeringens direktiv. I borjan av 1970-talet hade situationen i Afghanistan blivit
ohdllbar, vilket 1973 ledde till att kungen stortades av den fore detta premifrministern
Muhammed Daoud och séndes i exil till Rom. Afghanistan utropades till republik med Daoud
som president. Den politiska repressionen, som under Zahir Shahs sista tid vid makten léttats,
tilltog nu aterigen och savél islamister som rojalister fingslades eller fordrevs fran landet.
Daoud vinde ocksd Afghanistan mer och mer bort frdn Sovjetunionen, som frdn mitten av
1950-talet bidragit med omfattande militdr och ekonomisk hjdlp till regeringarna i Kabul.
Endast fem ar efter sitt maktovertagande stdrtades Muhammed Daoud i en militérkupp,
varefter en kommunistisk och sovjetstodd regering installerades i Afghanistan. Ett vdnskaps-
och bistandsavtal undertecknades mellan de bada ldnderna i december 1978 och precis ett ar
senare invaderades Afghanistan av sovjetiska trupper. Den sittande regeringen i Kabul hade
da visat sig bade ovillig och oformdgen att fullt ut f6lja den sovjetkommunistiska linjen (Hiro

1994: 236ft).

Den sovjetiska invasionen 1979 inledde en period av krig i Afghanistan, som pagar én idag
men som efter 1992 fick karaktdren av ett renodlat inbordeskrig, da det relativt enade
afghanska motstandet forlorade sin viktigaste fiende. Trots det sovjetiska tillbakadragandet
1989 lyckades en kommunistisk marionettregering under president Najibullah halla sig kvar
vid makten under ytterligare tre ar. En rad olika milisstyrkor intog emellertid Kabul, liksom
andra viktiga stdder runt om i landet, 1992 och den kommunistiska eran i Afghanistan fick ett
definitivt slut. Innan dess hade FN ingripit som medlare i konflikten och en fem-punkters
fredsplan, inte olik dagens, framarbetats. Ddr ingick bland annat en demilitarisering av
motstandsrorelsen och inrdttandet av en multietnisk interimsregering i Kabul (Ibid.: 259).
Denna provisoriska regering klarade dock inte av att skapa enighet i den splittrade
motstdndsrorelsen. Runt om 1 landet grep lokala krigsherrar makten i de afghanska
provinserna, till och med huvudstaden Kabul delades mellan de olika miliserna vilka redan
innan kommunisternas fall fran och till bekdmpade varandra i ursinniga strider. Kabul utsattes
under krigets inledande skede for den mest omfattande forstorelsen ndgonsin under den tvd
decennier langa afghanska konflikten. Rivaliserande krigsherrar demonstrerade sitt missndje
genom att lata raketer regna ner mitt i huvudstaden och de kvarvarande utldndska
diplomaterna, inklusive FN: s tjinstemén, tvingades ldmna staden (Forsberg et al. 1995:
130f1Y). Ett afghanskt inbordeskrig, dér allianser kunde ingds eller brytas dver en natt beroende

pa ekonomisk lonsamhet och personliga kontakter, tog nu sin borjan.
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I och med talibanrorelsens inblandning i inbordeskriget under 1994 och dennas kraftiga
offensiv, mycket beroende péd ett omfattande stod fran sdvdl USA som Pakistan och
Saudiarabien, kunde dock en viss enighet anas mellan de gamla fienderna. Talibanrdrelsen
uppstod som en reaktion pa de overgrepp som lokala kommendanter utsatte civilbefolkningen
for och malet for rorelsen var att i Islams namn rensa upp Afghanistan frdn de som blivit
mordare, tjuvar och banditer” (Forsberg et al. 1995: 308). Talibanernas syn pd forhdllandena i
landet skilde sig ddrmed inte ndmnvért frdn den som Abdur Rahman Kahn hade under 1800-
talets slut, dessutom var 16sningen pa problemet densamma. Talibanerna ansag det nodvéndigt
att skapa en stark centralmakt for att kontrollera de olika grupperingarna och att effektivt
krossa upproriska rorelser. Liksom Kahn slog talibanregimen hart mot minoritetsgrupperna
och med massakern pé shiitiska hazarer i Mazar-i-Sharif 1998 aterkom etnisk rensning som
ett inslag i den afghanska konflikten (Rashid 2000: 106f, 287). I de av talibanerna ockuperade
omréadena lyckades ocksa den hardfora politiken skapa ett visst métt av trygghet samt fred for
den krigstrotta befolkningen, vilket ocksd initialt 6kade det folkliga stodet for denna nya
rorelse. Ockuperade provinser pacificerades och delar av vignitet ateréppnades (Rashid 2002:

210). Svenska Afghanistankommitténs Anders Davidsson och Peter Hjukstrom skriver

Majoriteten av de afghanerna som bor sdder om Kabul skulle antagligen hélla med om att talibanerna,
dgven om de inte dr lika populira nu som nér de kom, &r bittre for folket ur trygghets- och
vélfardssynpunkt dn det som fanns fore dem, och att det inte finns ndgonting annat verkligt alternativ 4n

anarki (Davidsson & Hjukstrom 1999: ?7).

Da Kabul intogs 1996 blev talibanregimen emellertid allt mer hemlighetsfull och diktatorisk,
nidgot som lett till den inte helt missvisande analogin med Kambodjas Réda Khmerer
(Hjelmgren 1996: 162; Rashid 2000: 137). Detta, i kombination med den strikta islamismen,
gjorde talibanregimens styre ohéllbart. Motstdndet var starkt i den norra delen av Afghanistan,
men det var forst i och med den amerikanskinitierade militdra kampanjen som talibanerna

slutgiltigt kunde stortas.

Efter talibanregimens fall i borjan av 2002 uppstod aterigen ett maktvakuum i Afghanistan,
nagot som fatt manga betraktare att befara en utveckling liknande den tio ér tidigare. For att
motverka ett fortsatt inbordeskrig i landet har, aterigen med FN: s hjilp, en interimsregering
tillsatts. En internationell fredsstyrka har ocksd skickats till Kabul for att bistd den
provisoriska regeringen och hjilpa till med uppbyggnaden av en nationell afghansk

ordningsmakt (Tempus 49/01: 25). Den trygghet och stabilitet som den internationella styrkan
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skapar har dock inte spridit sig utanfor huvudstaden och interimsregeringens inflytande dver
provinserna utanfor Kabul &r striangt begrédnsad. Fortfarande kontrolleras landets provinser av
lokala konkurrerande krigsherrar, var och en med sin egen privata milis som bland annat
driver in skatter pa eget bevag. Vipnade sammanstdtningar ér frekvent forekommande, bade
mellan pashtunska grupper i sdder och mellan tadzjiker, uzbeker och hazarer i norr. Fickor av
taliban- och al Qaida-soldater aterstar ocksa i vissa delar av landet, d&ven om det &r svart att
veta hur manga och med hur utbrett folkligt stod (UN 2002: 20ff). Brottsligheten sivil i
stdderna som pé landsbygden har efter talibanregimens fall eskalerat och péd végarna ut fran
Kabul har végspérrar aterigen uppréttats, diar forbipasserande trakasseras, ranas eller till och
med mordas (Tempus 14/02: 16f). Samtidigt har den nya dvergangsregeringen stora problem
att legitimera sig hos hela den afghanska befolkningen vilket tagit sig uttryck i flertalet
véldsaktioner = riktade ~ mot  myndighetspersoner. I  februari  misshandlades
kommunikationsministern Abdul Rahman till déds pa Kabuls flygplats och ocksé
forsvarsministern har utsatts for upprepade mordforsok. I Kandahar har guvernérens kontor
beskjutits och planer pd att angripa fredsstyrkorna har avslojats (Internet 2). Situationen i
landet beskrevs av Muhammed Amin Farhang, medlem av den afghanska interimsregeringen,
som “en korrumperad kalashnikovkultur” (Tempus 11/02: 14) och i andra uttalanden &r anarki

ett frekvent forekommande ord nir tillstandet 1 Afghanistan beskrivs.

Som en effekt av det 14nga kriget och den osdkerhet som hela tiden har praglat landet sedan
1970-talet har det afghanska samhéllet fullstédndigt brutit samman. Infrastrukturen, exempelvis
vdgarna, dr antingen forstord av omfattande bombkampanjer eller ofarbara som foljd av de
tusentals minor som spridits dver landet under de senaste tjugo aren och gjort Afghanistan till
ett av virldens mest minerade linder. En resa som fore kriget tog omkring 45 minuter med
bil, tar idag drygt fyra timmar beroende pd mineringar, bombkratrar och raserade broar
(Tempus 38/01: 19; Magnus & Naby 1998: 65). De flesta storre stiader, dédribland Kabul som
fram till kriget 1992 klarat sig relativt oskadd, dr lagda i ruiner och de afghanska industrierna
existerar overhuvudtaget inte langre. Investerare och tekniska framsteg har effektivt hindrats
av de ldngvariga striderna. En stor del av befolkningen befinner sig pa flykt undan kriget,
antingen 1 lager 1 ndgot av grannldnderna eller inom Afghanistan, varav endast en brékdel
hitintills har végat sig tillbaka for att hjilpa till med den forsiktiga ateruppbyggnad som trots
allt planeras. For afghanerna har det ldngvariga kriget inneburit oerhorda lidanden. Svélten &r
omfattande och levnadsforhédllandena usla, pa landsbygden ér tillgdngen pa rent vatten savil

som elektricitet eller telefonforbindelser obefintliga. Molly More och Kamran Khan skriver i

28



The Washington Post att utvecklingen i Afghanistan tycks ha stétt stilla sedan den brittiska
invasionen pa 1800-talet, di landet fortfarande levde kvar pa medeltiden (Tempus 38/02: 19).
Négon officiell statistik 6ver Afghanistans demografiska utveckling finns inte som ett resultat
av kriget, den enda officiella folkrdkning som ndgonsin gjorts i landet hirstammar frén 1978
strax innan det kommunistiska maktdvertagandet. Medellivsldngden uppskattas dock ligga pa
omkring 46 ar och vart fjdrde barn berdknas do av sjukdom fore fem érs alder, vilket placerar
Afghanistan 1 topp pd listan Over barndodlighet i Asien. Antalet familjer ddr mannen
invalidiserats eller dodats uppgick 1998 till ndrmare 165 000 enligt Internationella
Rodakorskommittén (Rashid 2000: 282). Avsaknaden av en internationellt accepterad
afghansk regering har ocksé inneburit att kontakterna med omvirlden stannat av och trots att
landet officiellt &r medlem i flertalet samarbetsorganisationer har Afghanistan inte deltagit i
det aktiva arbetet pa ménga &r. Ocksd den afghanska kulturen har blivit lidande, framfor allt
efter talibanregimens hérdfora styre under vilket musik och konst totalforbjods eftersom det
ansdgs oforenligt med regimens strikta tolkning av islam (Ibid.: 18). Detta resulterade bland
annat i en omtalad forstorelse av afghanska kulturskatter, exempelvis raseringen av

Buddhastatyerna i Bamiyandalen.

Vid studiet av den afghanska historien framtrdder vissa monster ganska tydligt vilka
vederldgger tolkningen av situationen i Afghanistan som ett hobbesianskt anarkitillstdnd.
Landet har genom historien priglats av stridigheter mellan olika grupperingar och osékerhet
samt lagloshet har hela tiden varit framtrdidande drag i1 livet utanfor stdderna, dir
centralmakten aldrig fitt ndgot riktigt fidste och lokala ledare kunnat styra godtyckligt. De
perioder av stabilitet som Afghanistan trots allt upplevt har infallit d4 regeringen i Kabul varit
stark och centraliserad samt ddrigenom kunnat erbjuda ménniskorna trygghet. Tillstdndet som
dagens Afghanistan befinner sig i foljer samma monster och kan inte beskrivas pd annat sétt
dn som fullstdndig anarki. Kabul undantaget &r landet uppdelat mellan rivaliserande, tungt
bevipnade grupper vilka pé intet sdtt accepterar interimsregeringens krav pa demilitarisering
och vdpnade konflikter &r forekommer fortfarande. Talibanregimens fall har inneburit att
kriminaliteten, liksom otryggheten for savil afghanerna som utldndska sindebud, 6kat. Med
dessa fakta i atanke framstér likheterna mellan situationen i Afghanistan och det tillstdnd som
den hobbesianska teorin presenterar tydligt. Ocksd de foljder av ett anarkiskt naturtillstdnd
som Hobbes pekar pd, framgér tydligt i Afghanistan med en raserad industri, forstort kulturliv

och svara levnadsvillkor for minniskorna.
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6. PLURALITETSPROBLEMET | AFGHANISTAN

I quickly learned that, of all the subjects in the world, there were only two on which the Afghans were
united. One was the necessity of repelling the Soviet invasion. The other was the power of Allah. Beyond
that, there was little agreement, even as to sow the Soviets might be opposed, or zow much Allah should

be allowed to reclaim sovereignty over the lives of the people (Rather i Magnus & Naby 1998: xi).

I kapitel 3 presenterades tvd moderna liberaldemokratiska politiska teorier vilka adresserade
fragan om stabilitet och demokrati, i synnerhet i samhéllen splittrade mellan olika etniska och
religiosa tillhorigheter. Dessa ansags vara relevanta for demokratibyggandet 1 Afghanistan
eftersom landet ldnge har haft problem att pa ett fredligt sétt fd de olika grupperingarna att
samarbeta. Foljande kapitel syftar till att mer konkret visa pd de problematiska forhdllanden
enligt den teoretiska modellens fdlt 2:A och 3:A. Darutover visar kapitlet hur splittringarna
hos den afghanska befolkningen dr strukturerade, for att ocksd knyta kapitlet till modellens
3:B.

6.1 Multietnicitet och religios pluralitet

Citatet ovan, himtat fran forordet i Magnus & Nabys bok Afghanistan — Mullah, Marx and
Mugjahid (1998), dr skrivet av TV-reportern Dan Rather. Texten beskriver hans intryck vid ett
mote med afghanska Mujaheddin under sovjetinvasionens borjan och trots att detta var mer dn
tjugo ar sedan, sammanfattar texten pé ett traffande sitt den splittring som @n idag &r pétaglig
hos minniskorna i Afghanistan. Med sitt centrala lige mitt i Asien fungerade landet under
lang tid som en viktig knytpunkt i handeln samt for kontakterna mellan st och vést. De stora
sidenvdgarna gick rakt genom den norra delen av Afghanistan och i1 sdder fanns
handelsvégarna till Indien. Afghanistan blev ddrigenom ocksa ett eftertraktat erdvringsobjekt
for de stora imperier som dominerat Centralasien fram till Sovjetunionens sonderfall 1991.
Redan pa 500-talet f. Kr. uppgick Afghanistan i Akemenidernas rike, landet erdvrades pa 300-
talet f. Kr. av Alexander den store och dérefter foljde flertalet persiska, mongoliska och
hinduiska imperier tills riket det sjélvstandiga Afghanistan borjade ta form omkring mitten av
1700-talet (Forsberg et al. 1995: 34-67). Under 1800-talet stod kampen om Afghanistan
mellan datidens tvd stormakter, Storbritannien och Ryssland, medan de mer aktuella
konflikterna i landet pa ménga sétt underblasts av olika staters forsok att 6ka sitt inflytande i
hjéartat av Centralasien. Detta, tillsammans med de stora flyktingstrommarna fran norr under
tsarrysslands expansion, har gjort Afghanistan till ett multietniskt land, vars folkgrupper ocksa

utgdr en majoritet i grannldnderna (Magnus & Naby 1998: 8ff; Rashid 2002: 209).
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Den afghanska nationen &r i realiteten inte mer &dn en papperskonstruktion. Trots att namnet
Afghanistan, om dn motségelsefullt, foljer den centralasiatiska traditionen och kort och gott
oversitts med afghanernas land ar landet utan dverdrift multietniskt. Ordet afghan &r 1 stillet
synonymt med en medlem av de pashtunska stammar som tidigt blev den ledande makten i
denna del av Centralasien och lade grunden till det moderna Afghanistans grundande ar 1747.
Pashtunerna kom sedan att styra Afghanistan fram till stortandet av president Muhammed
Daud 4r 1978 och det pafdljande krigsutbrottet. An idag ir pashtunerna den dominerande
etniska gruppen i landet och utgér omkring 40 % av befolkningen, uppdelad pa ett stort antal,
inbordes konkurrerande, klaner och stammar. Darefter foljer tadzjikerna med 20 % och utdver
dessa finns en uppsj0 av mindre folkgrupper, 20-talet olika, spridda Over landet
(Virldspolitikens dagsfragor 5/01: 7f, Magnus & Naby 1998: 10). Det numerira
styrkeforhdllandet dr darmed mycket ojimnt fordelat mellan de etniska grupperna, som
varierar i storlek frdn 10 000 upp till flera miljoner. De anstrdngda forhallandena mellan
Afghanistans méinga etniska grupper har flertalet orsaker. En &r den ldnga pashtunska
maktdominansen och det medfoljande fortrycket av minoriteterna vilka motvilligt
inkorporerades i landet, under 1800-talet forflyttades exempelvis etniska pashtuner till de
bordiga norra regionerna for att blandas upp med minoritetsfolken (Rashid 2000: 31). En
annan orsak dr faktumet att folkgrupperna i Centralasien skiljs &t av grianser som, utan hinsyn
till traditionella stamomraden, drogs upp av détidens stormakter Ryssland och Storbritannien.
Detta har dels inneburit att Afghanistans olika landsidndar stidndigt strdvat bort frén
huvudstaden Kabul och dels att de omkringliggande staterna allt som oftast blandat sig i

landets interna angeldagenheter.

Med Afghanistans etniska pluralism foljer ocksd uppdelningar dven i andra avseenden.
FramfOrallt dr den sprikliga variationen stor och denna foljer i méngt och mycket samma
monster som etniciteten. Det uppskattas att mellan 20-30 sprak eller dialekter anvdnds i
landet, men de flesta afghaner behdrskar nigot av de tva officiella spréken, det Ostiranska
pashtu och den afghanska varianten av persiska, dari (Magnus & Naby 1998: 17; Forsberg et
al. 1995: 19). De kulturella skillnaderna mellan landets etniska grupper dr d4ven de betydande.
Pa grund av topografin, med stora bergsomraden och djupa dalar, har landets folkgrupper levt
relativt atskilda i etniskt homogena omraden och de kulturella sdrdragen har ddrmed bevarats
intakta. 1 Afghanistan forr och nu (1995) beskrivs landet som bestdende av ett antal
mikromiljoer med stor kulturell variationsrikedom och diar den etniska tillhdrigheten &r

mycket betydelsefull (Forsberg et al. 1995: 185).
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Utover de lattidentifierade etniska och sprakliga uppdelningarna finns det &ven andra, mer
komplexa splittringstendenser. Forhallandet inom de etniska grupperna har inte alltid varit
obekymrat, framforallt géller detta den stora pashtunska folkgruppen vars uppdelning pa
klaner och stammar historiskt sett varit en killa till konflikt. Aven inom de etniska
minoriteterna har relationerna stundtals varit anstringda da flyktingar frdn de
omkringliggande staterna blandades med infodda afghaner (Magnus & Naby 1998: 10). Det
langvariga kriget har ocksd inneburit att gemenskapen mellan befolkningen i ménga fall
inskrénkts till att endast omfatta den egna byn, staden eller regionen, alternativt att ménniskor

identifierar sig med individuella krigsherrars milis (Rashid 2000: 283).

Trots den multietnicitet som préiglar Afghanistan och de ytterligare splittringar som manga &rs
krig medfort, har det dndé i religionen alltid funnits en stark sammanhéllande kraft. Islam har
framgangsrikt anvénts av de afghanska ledarna for att mobilisera en kédnsla av samhorighet
over de etniska och sprakliga barridrerna, framfor allt i tider da landet utsatts for frimmande
invasionsstyrkor (Rashid 2000: 118). Afghanistan rdknas idag till ett av vérldens mest
enhetligt muslimska ldnder dér s4 minga som 99 % av befolkningen bekénner sig till Islam,
med en mycket liten hinduisk, judisk och sikhisk minoritet (Magnus & Naby 1998: 70).
Religionen har genom historien bidragit till att utforma den afghanska statens institutioner och
funktioner, bland annat i den lokala administrationen vilken till stor del skottes av mullorna,
samt 1 sharialagstiftningen och de islamska domstolarna (Rashid 2000: 120). For att aterigen
ena den splittrade afghanska befolkningen ar det dérfor naturligt att religionen tillatas spela en
viktig roll i landets nya styrelsesétt, eftersom “fred i ett enat Afghanistan endast kan grundas
pa Islam, och anledningen &r att det helt enkelt inte finns ndgon konkurrerande ideologi”
(Forsberg et al. 1995: 226). Det finns dock dven inom den till synes enhetliga religionen vissa
konkurrerande inriktningar. Den storsta delen av afghanerna &r sunnimuslimer, men det finns
dven en betydande (omkring 15 %) shiitisk minoritet vilken till stor del utgors av de etniska
hazarerna. Ocksa i frdga om tolkningen av den sunnitiska inriktningen skiljer sig afghanerna
at. En stor religios méngfald, fran traditionella muslimer till fundamentalistiska, véstfientliga
islamister (se nedan i avsnitt 6.2) har stundtals bidragit till att forsvara och fordjupa konflikten
i landet. Under den talibanska eran i Afghanistan vickte rorelsens strikta tolkning av den
muslimska deobandiskolan, tillsammans med forfoljelserna av oliktdnkande och exporten av
muslimsk fundamentalism, starkt motstand savél nationellt som internationellt, nigot som var

en stor bidragande orsak till regimens kollaps i slutet av 2001 (Rashid 2002: 210f).
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Fortfarande finns dock vissa radikala islamistiska grupper kvar i maktkampen om Afghanistan
savdl som milisstyrkor vilka var allierade till talibanregimen fore dennas fall. Dessa rorelser

betraktar dérfor den amerikanska inblandningen i landet med stor skepsis.

6.2 Oforenliga ideologier

Det afghanska partisystemet borjade pa allvar vdxa fram under 1970-talets sista ar, da
motséttningarna mellan islam och den alltmer framtridande marxismen blev allt tydligare
(Hiro 1994: 233). De tva forsta islamska partierna som bildades var det extrema Hizb-e
Islami, vars grundare Gulbuddin Hekmatyar hélls ansvarig for ddeldggelsen av Kabul under
1992, och det mer moderata Jamaat-e Islami som utgjort Afghanistans exilregering under den
talibanska eran. De nybildade partiernas uppbyggnad foljde den traditionella afghanska
stamstrukturen och styrdes autokratiskt, med en stark ledare som fick fortroendet pd andra satt
dn genom val (Magnus & Naby 1998: 150). Emellertid vdxte antalet partier snabbt i och med
den sovjetiska ockupationen och ar 1979 hade ytterligare fyra sunnitiska partier grundats i
gransomradet till Pakistan. Dessa partier hade alla en egen uppfattning om hur landet och
religionen skulle skotas efter segern mot Sovjetunionen, den gemensamma faktorn var endast
panislamismen och anti-marxismen (Hiro 1994: 242f). Antalet partier fortsatte att 6ka i och
med motstandskampens tilltagande och en klar uppdelning mellan dem kunde sparas.
Partierna delades upp 1 rojalister, vilka dominerades av pashtuner och hade en traditionell
muslimsk &skddning; moderata och extrema sunnitiska islamister; shiitiska partier som
framforallt uppstod i centralregionen Hazarajat och turkisk-baserade (uzbekiska samt
turkmenska) partier frdn den norra delen av landet. Utdver dessa fanns ocksa ett brett spektra
av regionala och lokala smapartier, vilka fraimst uppstod inom den dominerade pashtunska
gruppen (Magnus & Naby 1998: 151f). Méanga av partierna liksom dess grundare finns kvar
idag och spelar en nyckelroll vid forhandlingarna om utformningen av den nya afghanska

staten.

I sin egenskap av islamska partier var de flesta av dessa, med undantag for vissa shiitiska
organisationer, Oppna for alla ménniskor oavsett etnisk tillhdrighet men kom snart att delas in
i regionalt eller etniskt exklusiva grupper. Detta berodde framforallt pa att partierna var intimt
sammankopplade med det bevdpnade motstdndet mot Sovjetunionen och dirmed var
beroende av ett starkt stod fran lokalbefolkningen. I det etniskt splittrade Afghanistan var och
ar tilliten alltjimt dalig 6ver de etniska klyftorna vilket innebar att fortroende knappast kunde

skapas utanfor byn, stammen eller den etniska gruppen (Magnus & Naby 1998: 140).
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Ytterligare en foljd av partiernas koppling till specifika Mujaheddingrupper blev att militdra
ledare, kommendanter, fick ett stort inflytande bade Over partiets utformning och i
administrationen av de erdvrade omrddena. Denna militarisering innebédr vidare att
kommendanterna idag inte frivilligt sldpper ifrdn sig makten till en centralregering eller

demokratiska institutioner (Magnus & Naby 1998: 152f).

6.3 Splittring och samarbete

Som ovan visats har det starkt splittrade Afghanistans historia utmérkts av konflikter mellan
de olika sprakliga, religiosa och etniska grupperna. Till och med relationerna inom den stora
pashtunska befolkningsgruppen har ofta priglats av stridigheter mellan rivaliserande klaner
och stammar (Forsberg et al. 1995: 186). I och med Sovjetockupationen lyckades dock skilda
religidsa dskadningar och etniska motséttningar 6verbryggas under en gemensam mélséttning:
islam, om &n i skilda former, och afghansk nationalism blev de sammanhéllande faktorerna.
Under pagdende krig samlades ocksd de ledande kommendanterna ett flertal ganger till
konferenser, det sa kallade All-Commanders Council, for att bland annat koordinera
kommande offensiver. Den territoriella uppdelning som idag rader i Afghanistan kan,
tillsammans med svarigheter att ena krigsherrarna under en centralregering, till en viss del
forklaras av deras stora antal. S& minga som 1200 lokala och regionala befédlhavare samlades i
juli 1987 till mote i staden Ghor. Dessutom kunde en viss splittring ocksa skonjas mellan de
politiska och militdra ledarna, nagot som idag kan bidra till att forsvédra regeringens kontroll

over lokala miliser (Magnus & Naby 1998: 153).

Redan innan den sovjetiskt tillsatta Najibullha-regimen slutligen stortades borjade
motsdttningar inom Mujaheddinrorelsen ge sig till kinna och forsdmra relationerna mellan de
olika grupperingarna. Sé tidigt som i mars 1989 forekom vépnade sammanstotningar mellan
de tva huvudrivalerna Hekmatyar och Jamaat-e Islamis frimste kommendant Ahmed Shah
Massoud (Hiro 1994: 255). Till viss del hade detta sin grund i konkurrensen om det
omfattande militdra och ekonomiska bistdind som omvérlden, déribland USA, Iran och
Pakistan, bidrog med till stdd for kampen mot Sovjet. Framforallt grundades dock
motsdttningarna pd djupgdende etniska och religidsa/ideologiska splittringar. Néar s& den
gemensamma fienden forsvann under 1992 togs ocksa kittet som holl dessa grupper samman
slutgiltigt bort och det visade sig fullstindigt omojligt att omvandla den militéra alliansen till
ett civilt samarbete (Hiro 1994: 253). Den interimsregering som tilltrddde samma é&r skulle

enligt dverenskommelsen ha ett presidentskap som alternerade mellan ledarna for de storre
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partierna. Misstinksamhet och makthunger satte dock stopp for alla fredsplaner. De etniska
minoriteterna var dock mycket tveksamma till att 1dmna ifrén sig makten till pashtunerna som
styrt 1 Kabul sedan 1747. Detta resulterade i att Burhanuddin Rabbani, etnisk tadzjik och
ledare for Jamaat-i Islami, védgrade ldmna presidentposten efter utgdngen av
tvdmanadersmandatet och inbordeskriget var ddrmed ett faktum. Pashtunerna fruktade en rent
tadzjikisk regering och allierade sig med andra etniska grupper, déribland uzbeker samt
hazarer (Magnus & Naby 1998: 164). Nir inbordeskriget tog en ny viandning i och med
talibanrorelsens fodelse dtergick dock konflikten, med vissa undantag, till att folja den
klassiska nord-syd sprickan mellan pashtuner och icke-pashtuner. Dock har, till synes
ooverkomligt djupa, etniska, religidosa och dven personliga klyftor genom hela det afghanska
inbordeskriget gdng pé ging visat sig kunna overbryggas med hjdlp av mutor. Ett faktum som
gjort allianserna manga och osékra samt bristen pd fortroende mellan savil politiska som

militdra ledare stor.

Att hitta empiriska bevis pd Afghanistans pluralitetsproblem dr inte ndgon storre utmaning,
landet ligger mitt i Centralasien omgivet av skilda etniska och religidsa grupper, vilka méts i
det lappticke av folk som utgdr Afghanistan. Detta har, inte sdrskilt dverraskande, skapat
stora problem rakt igenom den afghanska historien da regeringarna i Kabul inte kunnat
bemistra motsdttningarna mellan folk, stammar och klaner. Integrationen och
sammansmaéltningen till en afghansk nation har ocksé stoppats upp av den olédndiga geografin,
vilket effektivt hallit etniska grupper fysiskt &tskilda. De védpnade konflikterna mellan
Afghanistans olika grupperingar har, i brist pa en fungerande 16sning, fortsatt att skorda offer
och ett samarbete mellan de militdra och politiska ledarna blir ddrmed mycket svart att
astadkomma, speciellt om inte hénsyn tas till de etniska minoriteternas stéllning. Problemet
spés dock pé i och med det faktum att splittringarna i Afghanistan, efter manga ars krig ocksé
gér rakt igenom den gamla stamstrukturen och manga ménniskor istéllet far sin identitet som
medlemmar av en lokal milisstyrka. Det afghanska multipartisystemet speglar de religiésa och
politiska oliktdnkande som finns dven inom de etniska och religidsa grupperna, vilket
forsvarar mojligheterna till en allmént accepterad statsform dven om det kan ses som en fordel
att valfriheten inom det politiska omrddet dr stor. Landets tradition av 16st sammanhallna
allianser, savdl pd det politiska som pd det militdra omrddet gor dock en beddmning av
morgondagens politiska spektra mycket oséker, personliga kontakter och mdojliga ekonomiska

vinster avgor till stor del hur samarbetet mellan grupperingarna kommer att se ut.
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7. MOT EN AFGHANSK SAMARBETESDEMOKRATI

I detta kapitel kommer uppsatsen att visa pd hur utvecklingen mot en afghansk demokrati idag
ter sig samt 4t vilket hdll Afghanistans statsbyggande stridvar. Eftersom ovanstende kapitel
visat pa ndodvandigheten, for pluralistiska samhillen som Afghanistan, att struktureras pa ett
satt som skyddar minoritetsgruppernas rittigheter kommer foljande kapitel ocksa att peka pé
de grunder som en samarbetesdemokrati, enligt ovan, bor bygga pd samt hur utvecklingen i
denna riktning verkar te sig. Detta syftar till att ytterligare fylla pa med empiriska fakta, enligt
den teoretiska modellens 2:B och 3:B.

Under slutet av november 2001 samlades, pd FN: s initiativ, flera betydande afghanska
grupperingar i Bonn med syftet att dra upp riktlinjer for Afghanistans framtid. Pa
dagordningen stod framforallt inrdttandet av en ny demokratisk regering i det krigshérjade
landet, en regering som enligt FN: s krav skulle vara multietnisk, representativ och ha bred
bas (Tempus 47/01: 14). Alla storre fraktioner hade inbjudits att medverka vid
forhandlingarna som samlade fyra omfattande intressen. Flest deltagare tillhdrde den anti-
talibanska Norra Alliansen, en koalition av flertalet etniska grupper med en Overvigande
majoritet tadzjiker i ledningen. Darutover fanns ocksé ett antal representanter for ex-kungen
Zahir Shah och tva exilafghanska intressegrupper; en baserad i Pakistan och dvervdgande
pashtunsk samt en Iranstodd, Cypernbaserad grupp (Internet 3). Trots denna till synes breda
uppslutning var dock flertalet minoritetsfolk inte alls representerade. Dessutom betraktade
flertalet politiska ledare processen med misstdnksamhet, den fore detta presidenten Rabbani
deltog inte alls utan forsokte istéllet fordrdja processen frén Kabul, som den Norra Alliansen
intagit ett par veckor tidigare. Inte heller krigsherren Rashid Dostum, ledare for den fruktade
uzbekmilisen, nédrvarade vid motet i Bonn och flertalet mindre kommendanter foredrog, i
likhet med Dostum, att istéllet sikra sin makt pd hemmaplan (Tempus 48/01: 15). Samtalen
forflot dock inte utan problem, den Norra Alliansen vdgrade spela en underordnad roll i styret
av landet samtidigt som den pashtunska majoriteten, med stdd fran framforallt Pakistan,

krdvde en dominerande stillning.

Efter 1dngdragna forhandlingar kunde dock grupperingarna, om @n motvilligt, enas om en plan
for hur styret av landet temporirt ska ordnas. En interimsregering inrdttades for att styra
Afghanistan fram till juni ménad &r 2002. Samtidigt inrdttades ocksd av FN en oberoende

kommission vilken har till uppgift att sammankalla det traditionella afghanska stamrédet,
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Loya jirga. Detta rdd kommer att vélja en 6vergangsregering for 18 manader frdn och med
juni till dess allmdnna val dger rum under 2004 (7Tempus 7/02: 21). Rédet ska utses med FN: s
hjélp och vara representativt for hela den afghanska befolkningen. Platser finns exempelvis

vigda for kvinnor och medlemmar av de afghanska nomadstammarna (UN 2002: 2).

Forutom de rent praktiska problemen med ekonomi och kontroll dver territoriet, star
interimsregeringen dven infor stora nationella legitimitetsproblem. Regeringen leds av
pashtunen Hamid Karzai men domineras av tadzjikiska ministrar frdn den Norra Alliansen,
vilket fatt manga ménniskor att reagera. Precis som 1992 oroas ménga av minoriteternas stora
inflytande 1 regeringen och anser att Karzai Overskuggas av den Norra Alliansens
representanter (Tempus 7/02: 22; UN 2002: 2f). I den sittande regeringen ingér ocksa en rad
exilafghaner, vilka bemdts med misstdnksamhet fran ménga méanniskor och, enligt uppgift
motarbetas av ministrar utsedda av den Norra Alliansen. Dessa tenderar att gora partipolitiska
eller religidsa prioriteringar vid tillsdttningen av offentliga jobb, vilka géir till lojala
krigsherrar eller kdnda islamister utan egentliga kvalifikationer (Tempus 11/02: 15). Den inre
splittringen Okar ocksa i och med att valet av en ny dvergangsregering nirmar sig, trots
forsdkran om lojalitet till regeringen Karzai frén de tadzjikiska ministrarna, berdknas méanga
istdllet stodja den forre presidenten Rabbani vid den kommande Loya jirga. Rabbani har
dessutom etablerat ett nytt politiskt parti, med starkt stod fran radikala islamister och
motstindare till regeringen Karzai och Zahir Shah. Varningar har ocksé utfirdats for att lokala
krigsherrar med véld kommer att forsoka stdora den demokratiska processen. Dylika
antydningar foranledde exempelvis ett amerikanskt raketanfall mot milisledaren Hekmatyars
bas nédra Kabul i maj 2002. Hekmatyar ska ha planerat attacker pa amerikanska soldater samt
att med vapenmakt storta regeringen Karzai (Tempus 15/02: 22; Internet 6). Hot om bojkott av
Loya jirga har uttalats av pashtunska stamledare i de sddra regionerna dels eftersom de anser
att antalet mandat inte dr rdttvist fordelade. Dels eftersom fragan om vem som ska ha vetorétt
vid utpekandet av deltagare, en uppgift som traditionellt tillfoll kungen, inte &n &r 10st

(Internet 4).

Den nya afghanska regimen befinner sig &n s& linge endast i fosterstadiet och sannolikt
kommer det att droja mycket ldnge innan en verkligt fungerande centralmakt kan byggas upp.
Exakt hur landet kommer att styras efter det att fria, demokratiska val har hallits &r &nnu inte
klarlagt. Den relativt demokratiska forfattningen frdn 1964 har delvis antagits och

overgangsregeringen som utses av Loya jirga kommer under sin regeringstid att utarbeta
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forslag pa en ny afghansk forfattning (UN 2002: 2, 6). Ménga fragor kvarstar dock. Det &r
dnnu inte klart om nésta statsoverhuvud blir en kung, president eller premidrminister. Inte
heller hur valen kommer att ga till eller hur mandaten skall fordelas mellan Afghanistans
etniska grupper. Ytterligare en fraga som maste 16sas dr hur maktfordelningen mellan Kabul
och de 32 provinshuvudstdderna ska komma att se ut, ndgot som &r en mycket viktig fraga
med tanke pa de lokala ledarnas 6kade makt efter talibanregimens fall (Internet 5). Det enda
som star klart dr den oenighet som utformningen av ett framtida styre foder samt den intensiva
maktkampen mellan de olika ledarna inom landet som fortfarande pagar utan tecken pa

avmattning.
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8. AVSLUTNING - AFGHANISTANS POLITISKA FRAMTID

Tabell 8: 2 De tre teoriernas empiriska motsvarighet .

A. Problem B. Forutsittningar C. Losning

1. Hobbes | Centralregeringen kontrollerar inte | Fred och stabilitet dr en Historiska erfarenheter visar
provinserna, vilket Oppnar for forutsittning for att att fred och sékerhet i
lokala krigsherrar att styra ménniskorna ska kunna sékra | Afghanistan endast har
godtyckligt och skapar anarki. Inget | sin 6verlevnad. Formaéga till | skapats genom en stark
fungerande rittsvasen. Stindiga fredsskapande och centralmakt. Talibanregimen
konflikter mellan bevépnade ateruppbyggnad ger allmént | fick stort folkligt stod for
grupper - en kalashnikovkultur. stod och &r det priméra efter | denna formaga, sa ocksa
Bristande legitimitet for regeringen. |23 &rs krig. Zahir Shah.

2. Rawls Afghanistan praglas av ménga olika | Ett samhélle av medborgare | Allmén enighet om
religidsa/ideologiska uppfattningar | som stravar efter réttvisa och | specifika, grundldggande
om statens styre. Detta syns bl.a. i | jdmlikhet. principer for samhaéllets
multipartisystemet och &r en orsak | Detta &r sannolikt inte de utformning.
till svarigheten att skapa fred. huvudsakliga strdvandena Inte mojligt i dagens
Dessutom stora kulturella skillnader | hos den afghanska Afghanistan.
mellan folk, klaner och stammar befolkningen.
med egna regelsystem.

3. Lijphart | Méanga etniska grupper, splittring Viljan och mdjligheten till Samarbetesdemokrati med

mellan dels minoriteterna och den
pashtunska majoriteten. Dels inom
minoritetsgrupperna och mellan
pashtunska klaner. Kriget har
ytterligare komplicerat splittringen.
Rédslan for majoritetsfortryck leder

till svara konflikter.

samarbete maste finnas.
Vissa gynnsamma faktorer
ex. segmentsstrukturen.
Dessa finns idag inte i

Afghanistan.

vetoratt, proportionalitet och
ett visst sjdlvstyre ger
minoriteterna inflytande.
Bristen pa gynnsamma
faktorer forsvarar kraftigt

inférandet av detta.

Dagens Afghanistan lider av tvd huvudsakliga problem vilka bada ar bidragande orsaker till

att landets situation idag ser ut som den gor. For det forsta leder avsaknaden av en stark

centralmakt, med kontroll 6ver regionerna, till att mdnniskorna inte kan lita pa ndgon annan

for beskydd &én sig sjdlva. Rivalitet om makt och knappa resurser har lett till folkets

sammanslutande i bevdpnade grupper, mellan vilka blodiga strider regelbundet utkdmpas. For

det andra dr splittringen 1 4tskilliga ideologiska, etniska, geografiska och religiosa

grupperingar orsak dels till flertalet konflikters utbrott, dels till svérigheten att losa

konflikterna. Den personliga rivaliteten och misstinksamheten mellan grupperingarnas
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politiska respektive religiosa ledare, forsvarar ytterligare samarbetet dem emellan. Redan
1991 gjordes, med FN: s hjdlp, ett forsok att inrétta en representativ interimsregering for att fa
slut pa stridigheterna, ndgot som kapitalt misslyckades pa grund av ovan ndimnda orsaker. De

problem som presenteras i tabellens 1:A, 2:A och 3:A dr ddrmed ett faktum.

Att situationen 1 Afghanistan bor beskrivas som ett hobbesianskt naturtillstind av anarki
framgar tydligt. Det mest framtrddande draget, ett allas krig mot alla pagar utan tvekan i
landet, och har sd ocksa gjort med jimna mellanrum genom historien, da centralregeringen i
Kabul misslyckats med att kontrollera de skilda miliser, klaner och stammar som
befolkningen tillhdr. For ndrvarande réder ett konstlat lugn i Kabul, tack vare den
internationella fredsstyrkan som befinner sig dér, men utanfor stadsgrénserna dr osdkerheten
pataglig. Lokala krigsherrar bekdmpar varandra och rovarband trakasserar, ranar eller mordar
forbipasserande. For befolkningen ér livet i Afghanistan otvivelaktigt fruktansvirt och skulle,
med Hobbes ord, kunna beskrivas som kort, fattigt och farligt. De sonderslagna industrierna,
den forlorade kulturen samt isoleringen frdn omvérlden under krigsaren ger ytterligare
likheter med Hobbes naturtillstdnd. Med detta i atanke ter sig den forsta hobbesianska
naturlagen, att ménniskor framforallt strdvar efter fred och trygghet, sjilvklar. Eftersom
problemet i tabellens 1:A liksom forutsittningarna i 1:B ddrmed é&r ett faktum i Afghanistan
blir ocksa de hobbesianska losningen i 1:C adekvat. Afghanistan behdver en stark centralmakt
som kan ge folket fred och trygghet, en forutsittning for att anarkin skall upphévas och en
ateruppbyggnad av landet bli mdojlig.

Pluralitetsproblemet, som de facto existerar i Afghanistan, medfor att varje forsok till
demokrati maste ordnas pa ett sdtt som tar hinsyn till de olika uppfattningarna om hur
samhillet bor organiseras samt effektivt motverkar faran for majoritetsfortryck. Det uppstar
dock vissa problem om en demokrati enligt ovan ska implementeras i ett land som
kdnnetecknas av ett hobbesianskt anarkitillstand. Rawls adresserar mycket riktigt svarigheten
med olika ideologiska eller religidsa uppfattningar, dock &r hans svar pd problemet inte
aktuellt for dagens Afghanistan eftersom de grundldggande utgéngspunkterna i tabellens 2:B
inte existerar 1 landet idag. Afghanistan utgors inte av ett demokratiskt samhille dér
medborgare genom fOrnuftiga resonemang sluter sig till olika doktriner och har réttvisa
respektive jimlikhet som hogsta mal. For det forsta dr Afghanistan inte en demokrati, och har
aldrig heller sa varit. De religidsa och ideologiska splittringarna kan dirfor inte vara resultatet

av ett rawlsianskt resonemang under fria institutioner. Darmed bdr de olika forhallningssitten
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inte heller vara fornuftiga, snarare ofornuftiga och dérmed, enligt Rawls istdllet nddviandiga
att undertrycka i en demokrati. For det andra uppkommer ett samhélle forst dd ménniskor
sluter sig samman i en dverenskommelse enligt de hobbesianska naturlagarna, utan denna
befinner sig minniskan kvar i naturtillstdndets anarki. Orsaken till den afghanska
interimsregeringens svéra legitimitetsproblem kan vara att en dylik dverenskommelse dnnu
inte skett i Afghanistan. For det tredje utgér méinniskornas strdvan mot att ordna samhallet sa
jamlikt och réttvist som mojligt en viktig del av Rawls resonemang. Problemet med detta ar
dels att rittvisebegreppet Over huvud taget inte existerar utan en stark lagstiftande och
bestraffande statsmakt, vilket idag inte forekommer i Afghanistan. Dels att midnniskorna i
landet, dd de befinner sig i ett hobbesianskt tillstdnd av anarki, i enlighet med naturlagarna har
fred och trygghet som det hogsta mélet. Dessutom &r en liberalpolitisk réttviseuppfattning
sannolikt inte det sitt pad vilket ett afghanskt samhille bdst bor ordnas, med tanke pa islams
starka stillning i landet. Losningen i tabellens 2:C ér till f6ljd ddrav inte heller tillimpbar

eftersom forutséttningarna for denna 16sning inte existerar i Afghanistan.

Det problem som drabbar det lijphartianska forhallningssittet dr att de gynnsamma
forutséttningarna 1 tabellens 3:B, som starkt 6kar mojligheterna for ett pluralistiskt land att
klara av inforandet av en samarbetesdemokrati, i dagens Afghanistan &r bristfilliga. Den
numerira styrkan mellan folkgrupperna dr ojimn, da pashtunerna utgér sa mycket som 40 %
av Afghanistans befolkning och vissa etniska grupper endast uppgér till ett tiotusental
ménniskor. Strukturen pa pluraliteten foljer inte ndgot enkelt monster eftersom splittringen ar
savil vertikal som horisontell och de manga aren av krig har raserat den tidigare sa viktiga
pashtunska stamstrukturen. Detta gor att det i Afghanistan idag finns en uppsjo av olika
grupperingar, ofta med till synes oforenliga stdndpunkter vilka inte enbart grundas pa etnicitet
eller religion utan péd geografiskt ldge, personliga kontakter och ekonomiska band. Det finns
visserligen ett multipartisystem i1 Afghanistan, dock foljer inte partierna alltid de etniska
granserna utan korresponderar mer till de ideologiska skillnaderna i landet, ndgot som istéllet
ytterligare kan 0ka klyftorna hos befolkningen. Partibildningarna &r inte heller stabila, da det
genom historien har visat sig att koalitioner kan ingés och upplosas 6ver en natt. Slutligen &r
elitens samarbetsformdga av yttersta vikt for att stabiliteten ska bibehédllas 1 en
samarbetesdemokrati. I Afghanistan dr dock relationerna mellan de militdra och politiska
ledarna problematisk, mycket som en foljd av de ménga allianser som bildats och 16sts upp
under krigséren, vilket visades redan i och med 1992 ars misslyckade samarbetsforsok. Med

dessa forutsdttningar i atanke verkar ett bestdende samarbete enligt tabellens 3:C, endast
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svérligen kunna komma till stdnd i nuldget. Den nuvarande interimsregeringen dr redan
splittrad och medlemmarna har stora brister i sitt fortroende for varandra. Federalism dr inte
heller dnskvért i Afghanistan, da centralregeringen dérmed tappar i inflytande dver regionerna
vilket eftersitter regeringens beskyddande uppgifter. Risken finns att den afghanska
befolkningen dé, som nu, utelimnas at individuella krigsherrar eller guverndrer. Dessutom ar
det viktigt att Afghanistan, med sina starka etniska band till grannldnderna hélls samman som
stat. En utbrett regionalt sjélvstyre skulle idag kunna innebdra ytterligare nationell splittring
déd de etniska grupperna pd olika sidor granserna ndrmar sig varandra och skulle i

forlangningen kunna leda till att Afghanistan blir foremal for en form av polsk delning.

Ovanstdende resonemang leder fram till slutsatsen att forutsédttningarna i tabellens 1:B &r de
enda som idag finns i Afghanistan och dérfor dr ocksa Hobbes 16sning pd anarkiproblemet
(1:C) den enda som ér tillimpbar pa landets nuvarande situation. Detta utesluter naturligtvis
inte att demokrati i framtiden kan inforas, men det dr ddremot av yttersta vikt att de
gynnsamma forutséittningarna d& finns om inte stabiliteten 1 landet ska forsdémras. Om den
inledda processen mot en afghansk demokrati fortgar, utan hénsyn till att de verkliga
premisserna inte sammanfaller med de i tabellens 2:B och 3:B, ir risken stor att sonderfallet
fran 1992 upprepas och inbordeskriget fortsitter. Det dr nddvindigt att Afghanistan forst och
frimst avldgsnar sig ifrdn det hobbesianska naturtillstdndet, nidgot som, enligt historiska
erfarenheter, 4r mojligt genom inforandet av ett starkt, absolut styre i Kabul. Detta har tidigare
accepterats av den afghanska befolkningen som ett modus vivendi och skulle sedermera
kunna leda till att forutsattningarna for demokrati vixer fram i det afghanska samhéllet. Forst
nér detta skett kan det afghanska folket enas om principer for landets styre som i 2:C och med

gott resultat infora en lijphartiansk samarbetesdemokrati enligt 3:C.

Vigen till en afghansk demokrati gér saledes dver en period med ett starkt, absolut och
centraliserat styre. Detta var ocksa ett faktum 1 Afghanistan innan den amerikanska offensiven
stortade talibanregimen och aterigen placerade landet i ruta 1:A. Det kan tyckas mirkligt att
det land som, enligt denna uppsats, ytterligare distanserade Afghanistan frdn demokratin, idag
ar den ivrigaste foresprakaren for ett sadant styre i landet. Kanske borde mer hénsyn ha tagits
till talibanernas formédga att fordndra det politiska ldget 1 Afghanistan innan regimen

avfardades som icke onskvird péd grund av dess vérderingar.
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