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INLEDNING

Sprak fordndras stindigt, inte bara i ordforradet utan ocksa i grammatisk_form och
uttal. Det betyder att alla sprik talas i olika former. Komplexiteten i den sprikliga
mangfalden och den sprakliga variationen dr imponerande.

(Kenneth Hyltenstam, i Mer dn ett sprik, 1997.)

Med de nya minoritetssprakslagarna den 1 april 2000 férindrades den etniska kartan 1
Sverige. Det var inte sd att nigra nya etniska grupper tillkom. I Norrbotten har
samisksprakiga, finsksprakiga och svensksprikiga grupper levt sida vid sida dtminstone
sedan 1300-talet, och for samers och finnars del betydligt lingre. Det nya ir att deras
sprak nu har blivit erkinda som nationella minoritetssprik. Svenska, samiska, meinkieli
och finska har 1 dag status som erkidnda forvaltningssprik i1 nigra utvalda kommuner i
Norrbotten.

Forindringen 1 minoritetsstatus kommer ocksa att innebira att en ny
myndighetskultur utvecklas, en myndighetskultur som erbjuder en spriklig mangtald.
S4 dr det inte 1 dag. Det dr dirfor den hir utredningen har tillkommit. Var uppgift har
varit att granska varfor efterfrigan pa de nya mgjligheter som minoritetssprakslagarna
innebir har varit mindre 4n forvintat. Vi har placerat fokus pad métet mellan
medborgarna och myndighetspersonerna och hur det tar sig uttryck 1 spriklig form.

Vir ambition dr att visa en provkarta pa attityder och virderingar om det egna
spraket hos de flersprikiga 1 Norrbotten. Vi vill skildra och analysera hur motet med
myndigheterna sker 1 syfte att nd en forstielse for de nationella minoriteternas sprakval.

Luled den 29 september 2002

Lars Elenius Sefan Ekenberg



UPPDRAGET

Vi har haft 1 uppdrag att undersoka varfor efterfrigan att anvinda de mojligheter att tala
nationella minoritetssprik 1 enlighet med lagarna (SFS 1999:1175 och 1999:1176) ir sa
lig 1 forvaltningsomradet. Syftet med var studie ir att utreda nyttjandet av de tva
minoritetssprakslagar for att utrona om och varfor sprakanvindare har anvint respektive
inte anvint sig av de mojligheter som lagarna innebir.

Den 1 april 2001 tradde tva nya lagar 1 kraft som innebir att Sveriges nationella
minoriteter ska erkdnnas och deras sprak ska genom olika dtgirder i ett stod for att
hillas levande. Den ena ir Lag om ritt att anvinda samiska hos
torvaltningsmyndigheter och domstolar (SFS 1999:1175). Den andra dr Lag om ritt att
anvinda finska och meidnkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar (SES
1999:1176).

Lagarna ger enskilda personer ritt att anvinda samiska, mednkieli och finska hos
domstolar och forvaltningsmyndigheter som verkar 1 de geografiska omriden dir
spraken anvints av hivd och fortfarande anvinds 1 tillricklig utstrickning. Samiska
spraket avser alla varianter; nordsamiska, sydsamiska och lulesamiska. Lagarna innebir
ocksa en rittighet att fi forskoleverksamhet och dldreomsorg helt eller delvis pa de
namnda spraken 1 aktuella omriden. Lagarna ska tillimpas hos savil statliga som
landstingskommunala som kommunala forvaltningsmyndigheter 1 drenden som avser
myndighetsutévning, om irendet har anknytning till férvaltningsomridena.

Liansstyrelsen 1 Norrbottens lin har 1 regleringsbrev tillforts sex miljoner kr under
budgetiret 2001, for att 1 samrdd med kommuner 1 forvaltningsomridena och
landstinget, fordela mellan berérda kommuner och landsting ersittning for kostnader 1
samband med dtgirder for nationella minoriteter. Medlen avser att finansiera
administrationen av bidragen till kommunerna och landstinget. For att f6lja upp och
utvirdera resultatet av lagstiftningen har linsstyrelsen, efter uppdrag frin regeringen,
inrittat en regional arbetsgrupp for att folja upp de regionala insatserna. Arbetsgruppen
har erhallit 500 000 kronor for att finansiera sin verksamhet.'

For att erhalla information om sprakanvindningen fore minoritetssprakslagarnas
inforande den 1 april 2000 bestillde den regionala arbetsgruppen en undersokning frin
Pantzare Information AB. Syftet var att genomfora en enkitundersokning hos statliga
och kommunala forvaltningsmyndigheter samt domstolar 1 syfte att kartligga 1 vilken
utstrackning myndigheterna/domstolarna fore den 1 april 2000 kontaktats av enskilda
pd nigot av de nationella minoritetsspraken samiska, finska eller meinkieli, vilken
kunskap 1 minoritetsspraken som fanns bland personalen hos myndigheter/domstolar
vid den tiden, om det skett nigon forindring efter den 1 april 2000 samt vilka atgirder
som vidtagits. Undersokningen redovisade 1 december 2000 sitt resultat, vilket visade
pa ett bade ligt och ojamnt utnyttjande av minoritetsspraken 1 kontakten med
myndigheterna.’

Av resultatet var det emellertid svart att analysera orsakerna till det liga
utnyttjandet. Den regionala arbetsgruppen for uppféljning av minoritetssprakslagarna

1 Regeringsbrev Ku2000/3958/1IM.
* Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Finska, mednkieli och samiska. Utvérdering av regionala dtgirder for nationella

minoritetssprik (Luled 2000).



bestillde dirfor den 1 november 2001 en kompletterande undersdkning frin Centrum
tor forskning och undervisning inom sambhillsvetenskap (CUFS) vid institutionen for
industriell ekonomi och samhillsvetenskap (IES), Luled tekniska universitet med
uppdrag att undersoka olika slags faktorer som pa individniva paverkar
sprakanvindningen 1 kontakter med myndigheter. Uppdraget har under 2002
genomforts av Lars Elenius och Stefan Ekenberg vid avdelningen for samhillsvetenskap
(SHV).

Uppdraget har inneburit att pa individniva undersdka sprakanvindarperspektivet
vid genomforandet av minoritetssprakslagstiftningen i Norrbottens lin.
Undersokningen omfattar anvindningen av samiska, meinkieli och finska 1 de
kommuner i Norrbottens lin som berors av lagarna. Forvaltningsomriden for samiska
ar Arjeplogs, Gillivare, Jokkmokks och Kiruna kommuner. Forvaltningsomraden for
meinkieli och finska ir Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned
kommuner.

Undersokningen handlar om hur sprikanvindarna har anvint mgjligheten att
anvinda sitt minoritetssprak i kontakten med myndigheter. Darigenom analyseras olika
skeenden och processer 1 samhillet som kan tinkas ha paverkat spraikanvindningen vid
den enskilde individens kontakter med myndigheter.

De nya minoritetssprakslagarna ska ses som ett forsta steg 1 en samlad politik om
nationella minoriteter. Lagarna ar inte endast ett erkdnnande av spriken som nationella
minoritetssprak utan ocksd som ett steg 1 ett vidare minoritetsarbete 1 syfte att uppfylla
de krav som Europaradets konventioner stiller (se nedan). Projektet utgar dirfor fran
att lagarna och spriken inte kan analyseras som isolerade foreteelser. De maste sittas in i
ett sammanhang eftersom relationen mellan samer, tornedalingar och sverigefinnar fitt
en ny dimension 1 forhidllande till majoritetskulturen nir dessa grupper accepterats som
nationella minoriteter.

SAMMANFATTNING

I undersdkningen har tvd intervjuundersdkningar gjorts med minoritetsspraksanvindare
1 Kiruna, Pajala och Haparanda kommun. I den ena har direktintervjuer gjorts med 79
individer 1 de tre kommunerna. I den andra har telefonintervjuer gjorts med 42
individer som representerar foreningar och organisationer i omradet, samt med 10
representanter for myndigheter.

Sprakanvindningen har undersokts pa individniva, gruppniva och samhallsniva
med storsta fokus pa individnivan. For att analysera hur samiska, meinkieli och finska
anvints 1 kontakten med myndigheter har ett helhetsperspektiv anlagts pa
spraikanvindningen. Det betyder att bade privata och offentliga sprakdominer
undersokts. Materialet har sedan analyserats med avseende pa hur de sprakliga
minoriteterna 1 omradet har anvint sig av minoritetssprikslagarna utifran de tre
kriterierna identitet, deltagande och effektivitet.

Syftet med studien har varit att utreda varfor spraikanvindarna 1 si liten
utstrickning har anvint sig av de mojligheter som lagarna innebir. En generell
fragestillning 4r om det finns en avgorande skillnad 1 myndigheternas sitt att betrakta
anvindningen av ett minoritetssprik 1 offentliga och formella sammanhang, jamfort



med de enskilda individernas sitt att se pd minoritetssprakets anvindning, framst da 1
kontakterna med olika oftentliga organ.

[ intervjuerna framkom en tydlig tendens att det finns stora brister 1
myndigheternas kompetens att hantera drenden pa minoritetsspraken. Det fanns dven
brister i myndigheternas information till sprakanvindarna om de nya
minoritetssprakslagarna. Det forefaller emellertid som att de storsta problemen inte
hade med bristen pad information att géra utan med attityder och virderingar om
sprakanvindningen 1 kontakten mellan myndighetspersoner och sprikanvindare.

[ sjilva sprikmotet med myndighetspersonerna har de flesta valt att anvinda
svenska. Bland orsakerna namns lingvistiska faktorer som att det saknas fackuttryck pa
minoritetsspraket, den egna svirigheten att uttrycka sig nyanserat pd minoritetsspriket,
radsla for att inte bli forstaidd av myndighetspersonen och oférmagan att uttrycka sig i
skrift p4 minoritetsspriket. Aven psykologiska hinder som ridsla eller blyghet for att
anvinda sitt minoritetssprak har forts fram, liksom hinder som har att géra med
forestillningar om att det saknas ekonomiska resurser eller vilja hos myndigheterna for
att anvinda minoritetsspraken.

De ir frimst sverigefinnarna som framfort behovet av tolkhjilp, men det giller 1
viss man dven dldre och dementa personer bland samerna och tornedalingarna. Ett
dterkommande argument fran oftentliganstillda ir att det saknas ekonomiska incitament
tor offentliganstillda att lira sig ett minoritetssprak. Kritik har dven framforts mot
myndighetspersoners ovilja att ordna spriaklig kompetens eller tolkhjilp till de som haft
svarigheter med svenska spraket.

Bland tornedalingarna verkar spriklagarna 1 manga fall ha haft en storre symbolisk
funktion dn en reell kommunikativ funktion. Samerna har tydligast uttryckt asikten att
deras anvindning av sitt minoritetssprak 1 oftfentliga sammanhang inte tolereras inom
den myndighet de arbetar eller av andra minoritetsgrupper. Bland sverigefinnarna
verkar spraket vara identitetsskapande pa ett mer oproblematiskt sitt an bland de andra
tvd minoritetsgrupperna. Hos de sverigefinska familjerna hittar man ocksa de mest
medvetna sprikstrategierna for att overfora minoritetsspraket till barnen sa de blir
flersprakiga.

Osikerheten for att anvinda sitt minoritetssprak verkar vara storre 1 stadsmiljon an pa
landsbygden. Bland medeldlders och ildre personer verkar inda minoritetsspraket 1 hog
grad anvindes vid sidan av svenska 1 hemmet och ute i samhillet. I kontakten med
myndigheter anvinds diremot minoritetsspraket 1 betydligt mindre utstrickning.

[ vissa fall verkar bristen pd information om de nya lagarna ha bidragit till det liga
anvindandet. Det giller sarskilt osikerheten om var och hur lagarna kan tillimpas.
Informationsbristen verkar vara storst bland de sprakanvindare som inte talar och
torstar svenska sa bra.

Vir bedomning ar att det finns behov av en mer samlad insats, som berdor fler
sprakdomaner an bara myndighetskontakten, ifall minoritetsspraken ska fa det stod de
behover for att anvindas. Exempel pa sidana dominer ar olika vardagsmiljoer,
medierna och skolan. Anvindning av minoritetsspraken inom konst och kulturen
verkar ha betytt mycket for en 6kad sjalvkinsla och dirmed 6kad anvindning av
minoritetsspraken. For att lagarna ska fa allmin acceptans krivs att en sidan samlad
insats riktar sig mot majoritetsbefolkningen likvil som de nationella minoriteterna.
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1. BAKGRUNDEN

Minoritetssprakslagarna dr ett forsta steg mot en samlad minoritetspolitik. Lagarna ar
resultatet av att Europarddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och
den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak ratificerades den 9 februari
2000. Konventionerna ar bindande och kontrolleras av Europaridet.

Minoritetssprikskonventionen, eller den europeiska stadgan om landsdels- och
minoritetsspraks, oppnades for undertecknande 1992 och tridde 1 kraft den 1 mars
1998 sedan fem linder ratificerat den. Fram till den 5 augusti 2002 hade ytterligare 11
linder ratificerat den.” Konventionens del I behandlar bland annat vilka kriterier som
minoritetssprak ska uppfylla:

1. Spriket skall ha anvints av hivd inom en stat av medborgare 1 staten.

2. Spréket skall vara annorlunda in det officiella spriket.*

Konventionen skiljer pa sprik med stark historisk geografisk bas och territoriellt
obundna sprik. Med territoriellt obundna sprik avses sprak som avviker frin
majoritetsspraket men saknar historisk geografisk bas, t.ex. romani chib. Konventionen
avser inte att gilla for grupper med allt for fi medlemmar eftersom det skulle leda till
alltfor stora praktiska svirigheter.’

Minoritetssprikskonventionens artikel 7.1 1 del II 4r obligatorisk och innehiller de
mal och principer for politik, lagstiftning och praxis som anses nédvindiga som en
grund for att uppna ett tillrickligt skydd och stéd f6r landsdels- och minoritetssprak.
Artikeln innehaller:

- erkinnande av de landsdels- och minoritetssprak som finns 1 staten som ett

uttryck for kulturell rikedom

- respekt fOr dessa spriks geografiska omriade

- atgirder fOr att forenkla och/eller uppmuntra anvindningen av sidana sprak

savil 1 tal som skrift 1 bide privata och offentliga sammanhang

- limpliga atgarder for undervisning och studier i landsdels- och minoritetssprak

- limpliga atgirder for studier och forskning om landsdels- och minoritetssprik

- frimjande av utbyte Gver nationsgrinserna.’

Det innebir alltsa att konventionen kraver att staterna ska avlidgsna diskriminerande
dtgarder mot anvindning av landsdels- och minoritetssprik och, om det behovs,
godkinna viss positiv sirbehandling till f6rman f6r dessa sprik. I konventionens del 111
finns valfria detaljerade bestimmelser for sprak med historisk geografisk bas vad giller
utbildning, rittsvisende, forvaltningsmyndigheter och samhillservice, massmedia,
kulturell verksamhet och kulturella inrittningar, ekonomiska och sociala férhillanden
och utbyte 6ver grianserna.

Ramkonventionen, eller Europaridets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter Oppnades for undertecknande 1995 och tridde 1 kraft den 1 februari 1998

’ Council of Burope, Chart of Signatures and Ratifications of Treaty, European Charter for regional or
Minority Languages, ETS n°: 148, http://conventions.coe.int/, 2002-06-05.

* Regeringens proposition 1998/99:143, Nationella minoriteter i Sverige, bilaga 1.

> Ibid.

® Ibid.
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sedan 12 lander ratificerat den. Fram till den 5 augusti 2002 hade 35 linder ratificerat
konventionen.’

Ramkonventionen ir en principkonvention som anger vad som ska forverkligas 1
nationell lag och politik. Ingen definition gors av nationella minoriteter, utan limnas
Oppen for varje stat att ta stillning till. Ramkonventionen omfattar bestimmelser om
skydd for sprak och stdd for sprak och minoritetskulturer, traditioner, kulturarv och
religion vilket 4r vidare 4n de omriden som minoritetssprakskonventionen omfattar. I
artiklarna 4-19 behandlas forbud mot diskriminering och frimjande av likstilldhet,
uppritthillande och utveckling av minoritetskultur, tillging till massmedia,
undervisning 1 minoritetssprak, bilateralt och multilateralt samarbete och andra
kontakter 6ver grinserna samt att delta i aktiviteter inom enskilda organisationer.®

Ramkonventionen omfattar 32 artiklar uppdelat 1 fem delar. Den forsta delen
innehiller grundliggande principer till vigledning for bestimmelser 1 konventionen.
Bland annat bor varje individ sjalv ha mojligheten att avgéra om hon vill bli behandlad
som tillhérande en nationell minoritet och att ingen nackdel ska folja av det valet. Del
IT innehaller specificerade regler om férbud mot diskriminering och frimjande av
likstalldhet, uppritthillande och utveckling av minoritetskulturen, tillging till
massmedialt samarbete och andra kontakter 6ver grinserna samt ritten att delta 1
organisationers aktiviteter.

De svenska minoritetsspraklagarna dr de fOrsta stegen mot en ratificering av ovan
beskrivna konventioner. Den 1 april 2000 tridde SES 1999:1175 och SES 1999:1176 1
kraft och tillforsikrar nationella minoriteter ritten att 1 vissa namngivna kommuner 1
Norrbotten anvinda samiska, meidnkieli och finska hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar samt att fi forskoleverksamhet och dldreomsorg helt eller delvis pa dessa
sprak. Med forvaltningsomradet for samiska avses Arjeplogs, Gillivares, Jokkmokks och
Kirunas kommuner och for finska och meinkieli Gillivares, Haparandas, Kirunas,
Pajalas och Overtorneis kommuner. Lagarna giller iven hos domstolar med en
domkrets som helt eller delvis omfattar forvaltningsomradena.

Syftet med lagarna ir enligt propositionen:

...att stirka och stodja de nationella minoriteterna och deras sprik. For vart

demokratiska samhille dr det av stor betydelse att principerna om icke-

diskriminering och inflytande far fullt genomslag nér det gdller de nationella

minoritetsgrupperna. Det behovs ocksa dtgdrder for att virma om de nationella

minoriteternas sprik och kultur som en del av vdrt kulturarv. Regeringen vill vidare

peka pa den betydelse som en stark stdllning for de nationella minoriteterna har for

det internationella umgdnget och samarbetet.”
Spriaklagarna ska med andra ord inte bara ses som en ritt for nationella minoriteter att
prata sina sprik med myndigheter utan som en del av en storre satsning for nationella
minoriteter 1 syfte att 6ka deras inflytande och minska diskrimineringen av dem. For att
forsta lagen maste den alltsa sittas in 1 ett stOrre sammanhang. Propositionen slar fast att

7 Council of Europe, Chart of Signatures and Ratifications of Treaty, Framework Convention for the
Protection of National Minorities, ETS n°: 157, http://conventions.coe.int/, 2002-06-05.

¥ Regeringens proposition 1998/99:143, Nationella minoriteter i Sverige, bilaga 1

’ Tbid., s 12.
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de nya lagarna maste ha stdd pa riksplanet bide hos majoritetsbefolkning 1 hela landet
och pid myndighetsnivi." Konstitutionsutskottets betinkande lyfter ocksa fram att
skyddet av minoriteter dr en viktig del av skyddet av minskliga rittigheter och saledes
tor stabilitet, demokrati och fredlig utveckling. I Europakonventionerna ar
kunskapshéjning bland allminheten ett viktigt inslag for att detta ska uppnas.'' Den
svenska minoritetssprakskommittén har samma instillning:

Ett erkinnande av de nationella minoriteterna — samer, tornedalingar,

sverigefinnar, romer och judar — mdste om dessa grupper skall kunna fa ett sadant

skydd som ramkonventionen anger, forenas med dtgdrder for att sprida kunskaper

om dessa grupper och deras kultur, sprik, och historia som en del av vdrt

gemensamma kulturarv och samhillet i dag."
Aven om minoritetssprikslagarnas forarbeten menar att detta arbete ska ske stegvis 4r
det en intressant fraga att granska om myndigheter och sprikanvindare har denna
helhetssyn och om implementeringen av lagarna ocksa haft inslag av en sidan
helhetssyn. Forklaringen till att de valda minoritetsspraken blev samiska, meinkieli,
finska, romani chib och jiddisch beror delvis pa det faktum att de betraktas som
historiska landsdels- och minoritetssprak och delvis pa definitionen av begreppet
nationell minoritet, dvs. att de dr grupper med en uttalad samhdorighet, objektiva
sirdrag som religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell sirart, historiska eller
lingvariga band med Sverige samt en dokumenterad sjilvidentifikation."

Enligt minoritetssprakskommitténs betinkande ar det gruppens sammanhéllning
som dr det viktiga kriteriet fOr att den ska betraktas som en nationell minoritet, inte
nodvindigtvis gruppens numerira antal. Endast ett av de uppriknade objektiva
kriterierna behover vara uppfyllt, men detta ska visentligen skilja sig frin majoriteten.

Tidsrymden for att uppfylla kravet pa historiska och langvariga band med Sverige
anges till minst nagra generationer och giller darfor endast grupper vars
minoritetskultur funnits 1 Sverige langt fore andra virldskriget. Slutligen ska den
enskilde savil som gruppen ha en vilja och en strivan att behalla sin identitet. Enligt
betinkandet dr det samer, tornedalingar, sverigefinnar, romer och judar som pa olika
grunder uppfyller dessa kriterier.'* Den samlade politiken syftar dels till att 5ka
mojligheterna for nationella minoriteter att sjalv paverka sin kulturs fortlevnad, dels till
en 6kad kunskap om och 1 de nationella minoriteternas sprak bade for de nationella
minoriteter, men aven for andra.

Som tidigare nimnts ir det unika med de nya lagarna att de bygger pad att
medlemmarna sjilva anvinder och aktivt drar nytta av de nya mgjligheter som Sppnas.
Lagarna ses som ett fOrsta steg mot en samlad minoritetspolitik, som enligt betinkandet
bor innehalla tgirder fOr att erkdnna nationella minoriteter och deras ritt till skydd

" Ibid., s 44.

! Konstitutionsutskottets betinkande 1999/2000:KU6, Nationella minoriteter i Sverige, s 21.

2 SOU 1997:193, s 82.

" SFS 1999:1175, Lag om ritt att anvinda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar; SFS
1999:1176, Lag om ritt att anvinda finska och meinkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar;
SOU 1997:192, Steg mot en minoritetspolitik. Europarddets konvention om historiska minoritetssprdk.

* SOU 1997:193, Steg mot en minoritetspolitik. Europaridets konvention for skydd mot minoriteter, s
35-49.
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och stdd, dtgirder fOr att sprida kunskap bland majoriteten om nationella minoriteter
samt atgirder som gor det mojligt fOr nationella minoriteter att sjalva paverka
utformningen av en framtida svensk minoritetspolitik."

Spriken har valts 1 enlighet med Europarddets konvention om historiska
minoritetssprak som syftar till att skydda och stédja Europas flerkulturella och
flersprakiga arv. Enligt konventionen ska sarskilt starkt stod ges de sprik som har en
stark historisk geografisk bas 1 staten, medan territoriellt obundna sprak ges ett svagare
skydd. Samiska, meinkieli och finska betraktas som sprak av den forsta typen, medan
romani chib ses som den andra. Jiddisch har, enligt minoritetssprakskommitténs
betinkande, inget stod 1 denna konvention, utan fir stod enligt ramkonventionen for
skydd av nationella minoriteter."®

Nationella minoriteter och nationella sprakgrupper

Den svenska statsbildningen har 1 alla tider bestatt av flera olika sprak eller varieteter av
sprak. Det kan gilla dialektala skillnader mellan olika landsdelar eller skillnader mellan
olika sprak som svenska, finska och samiska. Forsta gingen svenska omtalas som ett
gemensamt sprik i ett gemensamt kungarike ir i Aldre Vistgotalagen frin 1220-talet.
Direfter har det svenska spraket varit normgivande 1 Sverige. Utvecklingen mot
svenska som det dominerade spriket 1 statsbildningen forstirktes under 1500-talet da
unionen mellan de tre nordiska linderna brots samtidigt som reformationen innebar ett
brott med katolska kyrkan. Bada hiandelserna innebar att det svenska sprakets bade
symboliska och funktionella stillning stirktes."” Det svenska sprikets dominans inom
olika oftentliga sprikdominer har emellertid inte alltid varit en sjilvklarhet. Vid t.ex.
hovet har inte sillan andra sprik in svenska anvints."

Valet av officiella sprak 1 de Europeiska staterna hor samman med
statsbildningsprocessen under medeltiden. De sprik som da etablerade sig som officiella
sprak inom avgrinsade territorier har direfter tenderat att behailla sitt inflytande, dven
om si inte alltid ir fallet." Valet av officiella sprik har ibland dven forklarats som
beroende av mer eller mindre slumpmissiga faktorer eller val baserade pa ren
bekvimlighet. Nir de officiella nationalspraken vil etablerats kom de att stirkta sin
stallning genom den roll de spelade 1 statligt genomforda nationalistiska reformer.
Kapitalismens framvixt och inforandet av boktryckarkonsten bidrog till detta genom
att budskap dirigenom spreds snabbare och nidde en bredare publik.”

"> Regeringens proposition 1998/99:143, Nationella minoriteter i Sverige, s 30; SOU 1997:193, Steg mot en
minoritetspolitik. Europaradets konvention for skydd mot minoriteter, s 75

' SOU 1997:192, Steg mot en minoritetspolitik. Europarddets konvention om historiska minoritetssprdk, s 135.

' Janson, Tore, Spriken och historien (Norstedts: Stockholm 1997), s 122 ff.

'8 af Malmborg, M., Sverige i Norden och Europa, i (S. Tigil red.), Europa: Historiens dterkomst
(Gidlund: Hedemora 1992), s 466-467.

' Rokkan, Stein & Urwin, Derek W., Economy territory identity (London-Beverly Hills-New Delhi
1983), 64.

* Anderson, B., Den forestillda gemenskapen: Reflektioner kring nationalismens ursprung och
spridning (Daidalos: Goteborg 2000), s 73-87; Hobsbawn, E. J., Nations and Nationalism Since 1780:
Programme, Myth, Reality (Cambridge University Press: Cambridge1992), s 101-130; af Malmborg
1992, s 466-467.
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Det ir mot den bakgrunden man ska betrakta svenskans etablering som
statsbarande sprak 1 Sverige. Under senare delen av 1800-talet och under 1900-talet har
nationalismen bidragit till att konsolidera det svenska sprikets statsbarande roll. Det har
bland annat tagit sig uttryck 1 en nationalistisk sprikpolitik mot samer och
tornedalingar 1 norra Sverige. De delar av sprakpolitiken som nedvirderade
minoriteternas kultur och forsvdrade levnadsvillkoren stotte pa motstand fran
minoriteternas sida. Andra delar av sprikpolitiken som bidrog till att den kulturella
1soleringen minskade och integrationen med 6vriga delar av landet forbittrades fick
daremot stod av medlemmarna i dessa grupper. Det mojliggjorde dven ett okat
demokratiskt deltagande i den svenska nationalstaten.”

Viljan till integration och assimilering kan ocksa beskrivas som en vilja att
moderniseras. Industrialiseringen 1 kombination med den offentliga sektorns framvixt
pa olika omriden gav nya utkomstmoijligheter och medforde nya individuella
levnadsstrategier. Moderniseringen av nationalstaten har paverkats lika mycket av
teknologisk utveckling som av sociala reformer. Elektriciteten, telefonen och nya
kommunikationer stirkte dirfér den nationella gemenskapen.™

En bestiende konsekvens av nationalismens inverkan pa moderniseringsprocessen
var att den skapade en bild av nationella minoriteter som ett problem. Den
legitimerade identiteten var den svenska identiteten och den skapade en kinsla av att
det svenska var det normala. Det som undvek fran detta var saledes onormalt och
problematiskt. De grupper och individer som inte ville eller inte kunde anpassa sig till
den svenska normen, dvs. att assimilera sig, kom darfor att betraktas som problem.
Detta paverkade inte bara statens agerande utan aven relationerna mellan majoritet och
minoritet. Okunskap om nationella minoriteter ledde inte bara till misstorstaind utan
iven direkta krinkningar.”

Generellt kan argumenteras att denna politik fick tva viktiga konsekvenser for de
nationella minoriteterna. For det forsta skapades ett djup misstroende mot staten och
dess myndigheter. Staten som var en garant for gruppens 6verlevnad var ocksd hotet
mot den samma. Detta misstroende ir relativt djupt rotat. For det andra kom
minoriteternas sprak att tappa 1 status. Manga skamdes over sitt etniska ursprung och
vigrade att tala det sprik de anvint under uppvixttiden dven om det var tillitet. En
konsekvens av detta samt majoritetskulturens tryck ar att flertalet medlemmar 1
nationella minoriteter inte behirskar sina egna sprak. En annan konsekvens 4r att
spriken i stor utstrickning idag ir muntliga.”*

I de fall dir majoriteten inte talar det sprak som lyfts fram som specifikt for
gruppen far spraket en mer symbolisk roll 4n en kommunikativ funktion. Det betyder
att om en medlem 1 en nationell minoritet inte behirskar det egna spriket kan det inte

! Lundmark. L., Sa linge vi har marker. Samerna och staten under sexhundra dr (Rabén Prisma: Stockholm
1998); Elenius, Lars, Bade finsk och svensk. Modernisering, nationalism och sprikforandring i Tornedalen
1850-1939 (Kulturens frontlinjer 34: Umed 2001).

** Elenius 2001; Lofgren, O. Nationella arenor’, i (B. Ehn et. al.), Forsvenskningen av Sverige: De
nationellas forvandlingar, (Kultur & Natur: Stockholm 1993).

> Svensson, B., Bortom all dra och redlighet. Tattarnas spel med rittvisan (Nordiska Museets Handlingar 114:
Stockholm 1993).

** Hyltenstam, Kenneth (red.), Sveriges sju inhemska sprik (Lund 1997).

15



anvindas 1 samtal med andra (sprikets kommunikativa funktion), utan inskriankts till att
vara en symbol for gruppens sirart.” Det kan till och med vara si att sprikets betydelse
for en minoritets gemenskap kan vara starkt sammankopplad med sprakets
kommunikativa frainvaro. Spraket anvinds siledes inte 1 det dagliga livet, utan utgor en
symbolisk markor for gruppens gemenskap. Inte sillan fir sidana symboliska markorer
en allmin innebord vars anvindning inskrinks till speciella festivaler och dagar. Om
spriket endast har ett symboliskt virde sa kan skyddande av spriket i syfte att hilla en
kultur levande vara verkningslost.

Nationalismen skapade inte bara en enighet kring ett sprak, utan ocksa en vad
Castells kallar legitimerande identitet, en identitet som skapar en mening som stammer
6verens med den gingse.”® Den nationella identiteten har kommit att bli vad Foucault
kallar normaliserande. Alla var inbjudna men inbjudningen innebar stora krav pa
anpassning.”’ Anderson gir lingre och kallar den nationella inbjudningen av de etniska
minoriteterna for en skenmaltid. Trots att de anpassade sig fick de inte samma
mojligheter som majoritetsbefolkningen. Skilet till detta 4r att den dominerande
nationen instinktivt motsatte sig ’frimmande’ inflytande 1 maktutdvningen, men ocksa
diskriminerande forestillningar om minoriteterna.”

Detta innebar att de etniska grupperna marginaliserades. Dessutom skapade det en
byrikrati uppbyggt kring det svenska spraket, en byrakratisk konstruktion som gjorde
det svirt for bide myndigheter och sprakanvindare att anvinda andra sprak 4n det
dominerande majoritetsspraket.

Minoritetssprakens marginalisering har medfort att spraken till stor del forblivit
muntliga. Minga behirskar inte att skriva och ldsa det sprik de talar flytande. Det har
ocksd inneburit att det talade spraket gatt tillbaka. Bland samer dr det exempelvis troligt
att en tredjedel av populationen varken kan tala eller skriva samiska.”” Minoritetsspriket
blir 1 en sidan situation symboliskt viktigt men inte instrumentellt viktigt for
majoriteten av gruppen.

De nationella minoritetsspraken i Norrbotten
[ propositionen (som senare ocksa bekriftas 1 Konstitutionsutskottets betinkande
1999/2000:KU6) framhalls att lagarna inte ska ses som krav pa att domstolar pa begiran
av ndgon av parterna ska hilla ritteging pa nationellt minoritetssprik, utan att de vid
behov fir lata 6versitta handlingar som kommer in eller skickas ut frin domstolen. En
inlaga ska Oversittas i falla det har betydelse for milet.™

Det ir enligt propositionens mening darfor viktigt att stodet for samiska, meidnkieli
och finska stirks 1 offentliga sammanhang. Utover att stodet for spraken stirks innebar

» Edwards, ], Language, Society and Identity (Blackwell: Oxford 1985).

% Castells, M., Informationsdldern: Ekonomi, samhdlle och kultur. Band 2, Identitetens makt (Daidalos:
Goteborg 2000)

7 Foucault, M., Power/Knowledge: Selected Interviews and Other Writings 1972-1977, sammanstilld av (ed.)
C. Gordon (Brighton: Harvester 1980); Foucault, M., The Means of Correct Training, i (ed.) P.
Rabinow, The Foucault Reader (Penguin Books: Harmondsworth 1991).

% Anderson 2000, s 110.

% Sametinget: http://www.sametinget.se/sapmi/sprak.html, 2002-08-05.

R egeringens proposition 1998/99:143, Nationella minoriteter i Sverige, s 48-51.
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sddana atgiarder, enligt propositionen, ett erkinnande av dessa sprak och hojd status for
spraken. Hojd status for spriken kan dven paverka viljan att lira sig dem. 'For dem som
anvinder samiska, meinkieli och finska har betydelsen av att fi anvinda spriket i
offentliga sammanhang och den hogre status for spriken som detta kommer att leda till
betonats som viktigt’.”'

Den enskilde ska ha ritten att anvinda samiska, meinkieli och finska vid skriftliga
och muntliga kontakter med regionala och lokala statliga forvaltningsmyndigheter samt
med kommunala och landstingskommunala forvaltningsmyndigheter 1 drenden som
avser myndighetsutovning med anknytning till forvaltningsomradet. Propositionen slir
fast att det dr myndigheternas eget ansvar att avgora vad den behover gora for att
uppfylla lagarnas krav. Exempelvis kan myndigheten bestimma sirskilda tider och
sirskild plats for besck och telefonsamtal.™

Regeringen bedomer att det dr praktiskt och ekonomiskt orealistiskt att stilla krav
pa myndigheterna att avfatta skriftliga beslut pa samiska, mednkieli och finska. Ritten
att skriftligt kommunicera med myndigheterna pa dessa sprak begrinsas dirfor till en
ritt for den enskilde att limna in skriftliga inlagor till myndigheten och att fi muntligt
svar pi dessa sprik.”

Om en enskild anvint samiska, finska eller mednkieli 1 sina skriftliga kontakter med
myndigheten 1 ett irende som rér myndighetsutovning begrinsas myndighetens
skyldighet till att muntligen oversitta och forklara sina skriftliga svar och beslut.
Propositionen foreslir att en skriftlig upplysning pa respektive sprak om denna
mojlighet alltid ska folja med skrift eller beslut frin myndigheten 1 syfte att oka
kunskaperna om sprikanvindarens ritt.>*

Statsbidrag har utgatt till Arjeplogs, Gillivares, Haparanda, Jokkmokks, Kirunas,
Pajalas och Overtorneis kommuner och Norrbottens Lins Landsting till itgirder for att
stodja anvindningen av samiska, meinkieli och finska.”

Samiska

Den samiska befolkningen brukar uppskattas till 60 000-100 000 varav 40 000-45 000
bor 1 Norge, 17 000-20 000 1 Sverige, 5 000-6 000 1 Finland och 2 000 i Ryssland.
Det ir en relativt liten befolkning som ir utspridd 6ver ett omrade pa cirka 600 000
km’ som stricker sig 6ver de norra delarna av Norge, Sverige, Finland och Ryssland.
Samerna kallar omradet for Sipmi. Johan Eriksson menar att Sipmi snarare ska
betraktas som en kinslomissig bild av det samiska hemlandet 4n ett demografiskt
fakta.*

! Ibid., s 38-39.

* Ibid., s 49.

¥ Ibid., s 50.

> Ibid., s 50.

> SFS 2000:86, Férordning om statsbidrag till dtgirder for att stodja anvindningen av samiska, meinkieli
och finska.

* Eriksson, J., Partition and Redemption, A Machiavellian Analysis of Sami and Basque Patriotism (Umead
1997), s 78-79.
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Redan 1 slutet av 1600-talet inleddes kolonisationen av lappmarken 1 Sverige
mycket pa grund av olika mineralfyndigheter. Den verkliga tillvixten av nybyggare 1
lappmarken kom dock forst 1 slutet av 1800-talet di den genomsnittliga 6kningen
exempelvis i Visterbotten ir nirmare 200 procent.”’

Kolonisationen fick till {6ljd att samerna tringdes undan och att renniringen fick
bedrivas allt lingre upp mot fjilltrakterna dit nybyggarnas jordbrukbebyggelse inte hade
ndtt. Samtidigt hardnade ocksi den politiska tonen mot samerna. Statliga argument om
samiska rittigheter dndrades till rasbiologiskt underbyggda argument om allmosor till
en ldgre stiende ras. Detta var inledningen till den era 1 svensk samepolitik som styrdes
av forestillningen att “lapp ska vara lapp”, en forestillning som innebar att vissa samer
skulle assimileras och andra forbli renskotare. Samernas delades 1 tva grupper, den ena
med koppling till renskotsel som erkidndes vissa speciella rittigheter, den andra utan
denna koppling och som dirigenom forvigrades speciella rittigheter. Dirigenom klov
staten det samiska samhillet 1 tva delar. De icke renskotande betraktades inte lingre
samer.” Detta innebar dessutom att renniringen blev det viktigaste kulturella uttrycket
for samerna.”

Trots denna historia har samerna bevarat sin kultur och gruppidentitet. Samernas
kultur skiljer sig tydligt frain den svenska. Viktiga inslag dr det samiska spraket,
renniringen, samesldjden, den traditionella klidedrikten, jojken och matkulturen.®
Det samiska spraket ir ett finsk-ugriskt sprik 1 Sverige som grovt delas in 1 de tre
dialekterna nordsamiska, sydsamiska och lulesamiska. Sprikets roll har varierat, men har
pa senare tid 6kat 1 betydelse liksom mojligheterna att fa tillging till utbildning 1
samiska.

Samer har ett ambivalent forhillande till staten. Staten dr grunden for deras
problem samtidigt som staten utgor 16sningen pa detta problem. Detta gor att krav som
stalls pa staten och som sedan genomfors av staten anda kan motas med skepsis. Statens
agerande kan ses bade som en eftergift for samernas krav och som ett paternalistiskt satt
for staten att tala om fOr samer vad de ska gora och inte gora. Bida dessa
torhallningssitt ryms sd att siga inom den samiska identiteten. Exempelvis kan
minoritetssprakslagen bade ses som ett sitt for staten att forma deras identitet och

37 Arell, N., Kolonisationen av lappmarken, (Esselte Studium: Stockholm 1979), s 5 ff. s 30.

* Amft, A., Sapmi i fordndringens tid. En studie av svenska samers levnadsvillkor under 1900-talet ur ett genus-
och etnicitetsperspektiv (Kulturens frontlinjer 20: Umea 2000); Lundmark. L., Sd lange vi har marker.
Samerna och staten under sexhundra dr (Rabén Prisma: Stockholm 1998), s 105.

¥ Beach, H., The Saami of Lapland (The Minority Rights Group Report, No. 55: London 1988);
Lantto, P., Tiden bérjar pa nytt. En analys av samernas etnopolitiska mobilisering i Sverige 1900-1959
(Kulturens frontlinjer 32: Umea 2000); Lundmark 1998, s 105; Mérkenstam, U., Om “Lapparnes
privilegier”: Forestillningar om samiskhet i svensk samepolitik 1883-1997 (Stockholm 1999); Sillanpii, L.,
Political and Administrative Responses to Sami Self-Determination: A Comparative Study of Public
Administrations in Fennoscandia on the Issue of Sami Land Title as an Aboriginal Right (Societas
Scientiarum Fennica: Helsinki 1994); Sillanpiid, L., ‘A Comparative Analysis of Indigenous Rights’, 1
Fennoscandia’ Scandinavian Political Studies, vol. 20 (1997), s 197-217.

0 Ruong, L., Samerna i historien och nutiden (Bonnier Fakta: Stockholm 1982); Fjellstrom, P., Samernas

sambhille i tradition och nutid (Stockholm 1985).
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darmed deras tolkningsram, och en magjlighet for samerna sjilva att forma sin egen

tolkningsram.

Meankieli

Den arkeologiska forskningen har visat att det fanns en finsktalande bosittning 1
omridet kring Torne ilv redan fore medeltiden."" Samtidigt har Tornedalen historiskt
fungerat som en central métes- och handelsplats pd Nordkalotten. Regionen kom
darfor tidigt att starkt priglas av flersprakighet. Fran medeltiden har finska dominerat
bland allmogen 1 omradet. Efter kriget med Ryssland 1808-1809 fick Sverige avtrida
Finland. En grins drogs genom Tornedalen och delade omradet 1 tva delar. Fran
mitten av 1870-talet inleddes staten en sprakpolitik 1 Tornedalen som avsag att infora
svenskt sprik och svensk kultur 1 omradet. Fran mitten av 1880-talet blev den alltmer
nationalistisk till sin karaktir, vilket innebar att det finska spriket hammades 1 sin
utveckling.” Trots detta har det tornedalska spriket och kulturen levde vidare.

Tornedalingarnas sprak, som kallas meidnkieli (pa svenska vart sprak), har inlemmat
en rad svenska ord 1 ordférridet och som ger dess sirprigel. I dag bor ungefir 50 000
tornedalingar i framfor allt Haparanda, Overtorned och Pajala kommuner men ocksi i
delar av Kiruna och Gillivare kommuner. I mitten 1900-talet skedde en kraftig
utflyttning frin dessa omraden som bland annat innebar att invdnarantalet i Pajala
minskade med hilften. Denna utflyttning har nu mattats.*> Minga tornedalingar bor
ocksa 1 andra urbana delar av Norrbotten och 1 sédra Sverige.

Enligt regeringens proposition sirskiljer sig tornedalingarna sig fran den svenska
majoritetsbefolkningen ’1 forsta hand genom sitt sprak. .. Tornedalingarna har iven en
egen matkultur, hantverk och byggnadsstil. Ocksa den laestadianska
vickelserorelsen. .. har...stor betydelse’.** Tornedalingarnas egen vilja att virna om det
egna spraket, kulturen och historia lyfts fram som viktigt skl att betrakta meinkieli
som ett eget sprak. Samtidigt papekar propositionen:

Att behandla mednkieli och finska olika inom denna region [Tornedalen] kan

enligt regeringens mening inte vara rimligt eftersom mednkieli har sitt ursprung i det

finska spraket.”
Finska och meinkieli ir med andra ord skilda sprik men med tydliga kopplingar till
varandra, detta inte minst pa grund av att finska fyller en viktig funktion som
skriftsprik under tiden som meinkieli utvecklar ett eget skriftsprik.*

Finska

Finska har talats 1 Sverige under mycket ling tid. Férutom 1 Tornedalen har finska
talats pa olika hall 1 landet som resultat av olika migrationsvigor. Under cirka 600 ir,
fram till 1809 tillhérde Finland Sverige. Under denna period var rorligheten bland

*! Sundstrom, Hans, Bonder bryter mark (Luled 1984); Wallerstrém, Thomas, Norrbotten, Sverige och
medeltiden. Problem kring makt och bosdttning i en europeisk periferi del 1 (Stockholm 1995).

* Elenius 2001.

* Regeringens proposition 1998/99:143, Nationella minoriteter i Sverige, s 24-25.

* Tbid.

* Ibid., 34.

* Tbid.
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befolkningen mycket livlig. Finska talades inte minst i de Ostra delarna av det
nuvarande Sverige. Exempelvis bildades redan 1533 den fOrsta finska forsamlingen
(icke territoriell) 1 Stockholm inom Svenska kyrkan.

Fran Savolax kom under 1500-talets slut de sa kallade skogsfinnarna till det som
kom att kallas Finnmarken i Dalarna, Virmland, Medelpad, Hilsingland, Gistrikland
och Angermanland. Finska spriket forsvann dock nistan helt ur Finnmarken under
1800-talet och 1900-talets forsta halft. Diremot fortsatte finskan att talas 1 Milardalen.

Under beslutsprocessen som ledde fram till de nya minoritetssprakslagarna hojdes
dirfor roster med krav pd att de finsksprikiga 1 Milardalen eller Stockholmsomradet
ocksa skulle omfattas av lagstiftningen (t.ex. motion 1999/2000:K11 och remissvar fran
Sverigefinska rikstorbundet, Samfundet Sverige-Finland, Hogskoleverket, Stockholm
universitet, Uppsala universitet). Proposition 1998/99:143, 34 och
Konstitutionsutskottets betinkande 1999/2000:KU6, 27 slar dock fast att spraket ar
mest utbrett 1 Tornedalen och att minoritetssprakslagarna endast bor gilla 1 Gillivare,
Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorneid kommun i Norrbottens lin.

I dag bor 1 Sverige ungefir 450 000 forsta eller andra generationens sverigefinnar
och cirka 250 000 anvinder finska dagligen. Majoriteten av dem flyttade till Sverige
efter andra virldskriget, en immigration som kulminerade 1970. Efter det har
inflytningen minskat.*’

Enligt regeringens proposition ’skiljer sig sverigefinnar frain majoritetsbefolkningen
1 Sverige bade genom sitt sprak och sin kultur. De kulturella uttrycken synliggrs inom
en rad olika omraden. Det finns ett starkt intresse hos sverigefinnar att bevara sitt sprak

och sin kulturella sirart i Sverige’.*

Tidigare utvirderingar

Sedan lagarna tradde 1 kraft den 1 april 2000 har ett antal utvirderingar om
minoritetsspraken 1 Sverige genomforts. Socialstyrelsen kartlade och redovisade
exempel pa hur kommunal dldreomsorg kan organiseras sa att aldre sverigefinnars
behov kan tillfredstillas. Utvirderingen konstaterar att det inom forvaltningsomradet
finns goda forutsittningar for en sidan organisering. *’

Skolverket fick den 1 mars 2001 1 uppdrag att redovisa utvecklingen av
modersmalsundervisning och tvisprakig undervisning med fokus pa nationella
minoriteter. Skolverket konstaterar att:

Alla minoriteterna har varit och dr i viss utstrickning fortfarande utsatta for

diskriminering. Aven om det inte lingre dr i enlighet med den officiella politiken,

sd finns ett tryck fran majoritetssamhillet pa de enskilda individerna inom

minoritetsgrupperna att assimilera sig.>
Utredningen konstaterar att avvikelsen mellan lagstiftningens 16ften och den
begrinsade reella tillgingen till undervisning 1 och pd modersmalet ir ett tecken pa
denna instillning. Utredarna menar ocksa att kommunerna redovisar for laga antal

7 Ibid, 24.
* Ibid.
¥ Socialstyrelsen, Aldreomsorg for finsktalande i Sverige (2001).

% Skolverket, Undervisning i och pd nationella minoritetsspriken — kartliggning av situationen 2001 (2001), s

60.
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minoritetselever. Detta mirks, menar utredarna, i kommuner dir det saknas limpliga
lirare eller dar undervisningen begrinsas av ekonomiska skil. Dessa brister kan medfora
att han eller hon inte fir tillging till berittigad undervisning.”'

Folkbildningsradet utreder 1 ’En rapport om nationella minoriteters deltagande 1
folkbildningen’ 1 vilken utstrickning de nationella minoriteterna deltar 1
folkbildningsverksamheten och vad som krivs for att bredda dessa gruppers deltagande.
Utvirderingen konstaterar att tillgingen pa kurser och deltagande ir tillfredsstillande.>

Statens kulturrdd fick 1999 1 uppdrag av regeringen att utreda hur de nationella
minoriteterna 1 Sverige skulle fi mer utrymme 1 svenskt kulturliv. Utredningen
konstaterar att lagarna har skapat ett helt nytt politikomriade som kriver nya
frigestillningar och bedomningsgrunder. Bland annat pekar utredningen pa att de
samiska, romerska och tornedalska kulturerna 1 stort sett ir muntliga och att det finns
en vilja och ett behov att nedteckna detta.”

Linsstyrelsen 1 Norrbotten har, efter uppdrag frin regeringen, inrittat en
arbetsgrupp 1 syfte att flja upp de regionala insatserna. Pd uppdrag av denna
arbetsgrupp har Pantzare Information AB genomfort en enkitundersokning hos statliga
och kommunala institutioner och domstolar 1 syfte att kartlagga i vilken utstrickning
dessa fore den 1 april 2000 (dvs. innan lagarna tridde 1 kraft) kontaktats av enskilda pa
nigot av de nationella minoritetsspraken samiska, meinkieli och finska samt vilken
kunskap personalen hade 1 minoritetsspriken. Dessutom kartlades om det skett nigon
torandring efter den 1 april 2000 och vilka atgirder som har vidtagits.

Kartliggningen visar att fi myndigheter (endast fem procent) redovisar en 6kning
av antalet kontakter pd nationella minoritetssprak efter att lagen tradde 1 kraft.
Enkidtsammanstillningen visar ocksa att en stor del av linets forvaltningspersonal kan
finska och/eller meinkieli, medan fi behirskar samiska. Efterfragan att fi anvinda sitt
minoritetssprak tycks ha varit liten eller ingen alls hos tillfrigade myndigheter. 95
procent menar att efterfrigan har varit oforindrad eller ingen alls.”*

Ett intressant resultat 1 enkitsammanstallningen ar att endast drygt 50 procent av
myndigheterna anger att den som kontaktar myndigheten pa finska fir svar lika snabbt
som den som anvinder sig av svenska, mindre dn 50 procent fir det om meinkieli
anvinds och bara 6 procent om nigon vill anvinda samiska. Dessutom anger
myndigheterna, 17 procent for finska och meankieli och 32 procent for samiska, att
den enskilde fir ta med egen tolk/&versittare om frigan ska behandlas direkt. Slutligen
siger 25 procent av de tillfrigade myndigheterna att de kan tillhandahailla skriftliga
beslut pa samiska och meinkieli om si 6nskas, och 32 procent p4 finska.”

>! Skolverket 2001.

>? Folkbildningsridet, Jan-Olof Blomster, En rapport om Nationella minoriteters deltagande i folkbildningen
(2001).

5 Statens kulturrdd 2001:4, De nationella minoriteterna och kulturlivet.

> Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Finska, mednkieli och samiska. Utvdirdering av regionala dtgdirder for
nationella minoritetssprak (Lulea 2000), s 10.

> Tbid., 12-13.
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Den nya minoritetssprakspolicyn

Proposition 1998/99:143 som foregick de nya minoritetssprakslagarna menar att ett
pluralistisk och genuint demokratiskt samhille bor ge utrymme f6r minoriteter som har
en annan kultur, religion eller ett annat modersmal’.”® Propositionen lyfter fram
minoriteternas betydelse for den kulturella utvecklingen 1 Sverige. Minoriteternas
kulturella och sprakliga arv ir ssmmanflitade med svensk historia. Staten, heter det, har
ett ansvar att ge dessa grupper det stdd och skydd som behdvs for att de ska ha
mojligheten att bevara sin sdrart och halla sina sprik levande. Staten erbjuder siledes
inte lingre nationella minoriteter firdiga paket av rittigheter, utan erbjuder dem att
sjalva forma den.

Aven om svensk minoritetspolitik har forindrats de senare irtiondena kan man lite
tillspetsat sdga att den fram till 2000 byggde pa idén om en kulturellt homogen
nationalstat.”” Det ir dirfor ingen 6verdrift att pastd att de nya minoritetssprikslagarna
ar epokgorande. Lagarna innebir att den officiella forestillningen om den kulturellt
homogena nationalstaten ersitts av ett multikulturellt synsitt.

Morkenstam hivdar att det skett en diskursiv forindring 1 svensk samepolitik sedan
1978. Den tidigare kategoriseringen renskotare, icke renskotare och svenskar upploses.
En bredare definition av vad som konstituerar det samiska gir nu att kombinera med
svenskt medborgarskap. Istillet for renniringen ar det nu spriket som lyfts fram som
den centrala kulturbiraren. Morkenstam hivdar att detta utgor slutet pa den svenska
viljan att assimilera samerna. Samerna ska nu sjilva fa bestimma 6ver och utveckla sin
kultur. Den samiska identiteten byggs nu upp pa samma premisser som den svenska.™
Morkenstam menar att det faktum att en statlig assimileringspolitik inte lingre
efterstriavas beror pa att den samiska identiteten 1 si liten grad avviker frin den svenska
och skriver:

Paradoxalt nog foreslds dirmed inte att det som avviker fran svensk kultur erkdnns

i egenskap av att det dr samiskt, utan pd grund av att samer pd sd mdnga sdtt

redan dr svenskar. Det blir tydligt, exempelvis da samer foreslds tillerkdnnas vissa

sprékrittigheter, eftersom alla samer redan talar svenska.”
Den statliga kategoriseringen av tornedalingarna har sedan 1809 huvudsakligen skett pa
spriklig grund.”’ Det betyder att tornedalingarna betraktats som svenska medborgare
men med avvikande sprik och kultur frin den svenska normen. Det nya 1 den svenska
politiken mot tornedalingarna ir att meidnkieli nu riknas som ett medborgarsprik med
definierade lagliga rittigheter.

Den nya nationella minoritetspolicyn ska ses 1 ljuset av Europaridets arbete att ge
skydd dt nationella minoriteter. Nationella minoriteter namns redan 1950 1 artikel 14 1
europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) om férbud mot diskriminering.
Forbudet ir emellertid begrinsat till de 1 konventionen och dess tilliggsprotokoll

> Regeringens proposition 1998/99:143, Nationella minoriteter i Sverige, s 29.

57 Morkenstam 1999; SOU 1997:193, s 47 ft.

¥ Ibid., s 191-229.

* Ibid., s 225

% Elenius, Lars, Statistiken i nationalstatens yanst, 1 Sprakmdte och kulturméte (Umed 2002), under

utgivning.
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garanterade fri- och rittigheterna. Det skulle ta ytterliga 49 dr innan en kommitté 1989
tillsattes for att arbeta fram ett eventuellt tilligg till Europakonventionen om skydd dt
nationella minoriteter 1 Europa. Syftet var att bidra till att bevara och utveckla Europas
mangkulturella arv och flersprikighet. Konventionen var klar for undertecknande
1992.

1993 pabodrjade ministerkommittén vid Europaridet arbetet med en
ramkonvention till skydd for nationella minoriteter och ett tilliggsprotokoll till
Europakonventionen avseende kulturella rittigheter. Tilliggsprotokollet underkindes
dock av medlemsstaterna eftersom de inte kunde komma 6verens. Ramkonventionen
var fardig for undertecknande 1995. Ramkonventionen ir starkt influerad av det sa
kallade Kopenhamnsdokumentet om den minskliga dimensionen som antogs 1990 av
Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE). Dokumentet innehiller
en serie normativa rittigheter for medlemmar av nationella minoriteter.®

I denna forandrade syn pa nationella minoriteter blir de nya minoritetssprakslagarna
ytterligare ett steg bort fran forestillningen om en kulturellt homogen nationalstat mot

en policy dir nationella minoriteter sjilva bestimmer 6ver sin egen identitet.

Spraksociologiska och lingvistiska begrepp

Anvindningen av ett sprak, men ocksd anvindningen av tva eller flera sprak, skiftar ofta
mellan olika anvindningsomriden. Det kan gilla skilda anvindningssitt i hemmet, 1
affiren, pa arbetet, 1 kontakt med myndigheter etc. Sidana skilda sprikliga
anvindningsomriden kallas hir 1 enlighet med spriksociologisk terminologi for skilda
dominer. En domin bestar alltsa av en grupp samtalssituationer som ger upphov till
sprakbruk med gemensamma drag. Den mest tydliga skillnaden mellan olika domianer
ar den mellan sprakbruket 1 den privata och den offentliga stiren. Den enskilde
anvindaren av ett eller flera sprik kallas hir for sprikanvindaren.

Det kan finnas olika former av diffusa 6vergangar mellan olika sprakdominer. Det
ar exempelvis vanligt, sarskilt 1 en sprikbytesprocess, att kodvixling sker 1 det vanliga
samtalet d.v.s. att individen vixlar mellan olika sprik eller varieteter under samtalets
gang. Det ir ett vilkint fenomen for anvindarna av meinkieli. Begreppet kod star hir
tor den neutrala beteckningen “sprakligt system”. Det giller inte bara skilda sprak utan
dven varieteter av samma sprak. Forskning om kodvixling kan gilla bade lingvistiska
och sociala forklaringssitt. I den man kodvixling behandlas hir dr den relaterad till
sociala forklaringssitt.

Nir en grupp anvinder olika sprik inom olika dominer talar man om diglossi,
vilket betecknar att ett eller flera sprak anvinds pa funktionellt olika sitt inom olika
dominer. Diglossi kan existera dven bland individer som inte dr tvasprakiga. Sa ir det
exempelvis nir det inom en stat finns ett institutionellt skydd for mer 4n ett sprik pa
tederativ eller regional nivd, medan de flesta inom det berérda omradet ir ensprakiga.
De nationella minoriteterna befinner sig 1 olika grader av assimilering och integration 1
torhallande till majoritetskulturen, vilket resulterar 1 olika grader av sprakbyte. Med

%! European Charter of Regional and Minority Languages (ETS no. 139), Explanatory Report,
http://conventions.coe.int/ Treaty/EN/CadreListe Traites.htm, 2002-08-16.
5 Framework Convention for the Protection of National Minorities (ETS no. 157), Explanatory

Report, http://conventions.coe.int/ Treaty/EN/CadreListe Traites.htm, 2002-08-16.
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sprikbyte menas hur det ursprungliga modersmalet far konkurrens frin ett annat sprik,
vilket successivt vixer 1 styrka. Detta sker pd bekostnad av modersmalet som forsvagas
for att slutligen helt ersittas av det andra spriket.”” Det ir en process som pagar i
samhallet 1 stort, frin den mest intima nivan inom familjen till sprakanvindningen 1 det
offentliga samhillet.

Anvindandet av ett minoritetssprak pa myndighetsniva maste darfor betraktas mot
bakgrund av ovan beskrivna sprikbytesprocessen for att kunna analyseras pa ett relevant
sitt. Den historiska utvecklingen av samiska, meinkieli och finska i Norrbotten skiljer
sig fran varandra. Dirfor kan forutsittningen for anvindningen av minoritetsspraken i
kontakten med myndigheter variera mellan olika orter beroende pa den statliga
sprakpolitiken, migrationsmonster, sprakens olika status, sprakanvindarnas syn pa det
egna spraket etc. Individens anvindning av det egna minoritetsspraket 1 kontakt med
myndigheter bor siledes, for att bli forstaeligt, undersokas 1 samspelet mellan privata
och offentliga dominer.

En faktor av betydelse for spraikanvindningen ar den sprakliga revitalisering som
skett av minoritetsspraken under de senaste decennierna. Med spraklig revitalisering
menas hir den medvetna strivan att minska ett spraks fortgiende assimilering pa grund
av att det stadigt minskat 1 anvindning. Revitalisering betyder att spraket bildligt talat
ges nytt liv och kraft att 6verleva. Pa det individuella planet kan det exempelvis ske
genom att en person som redan genomgitt ett sprakbyte borjar lira sig sitt forstasprak
igen. Det kan ocksa betyda att en individ som tidigare bara behirskat sitt forstasprak
muntligt aven lir sig att behirska spraket 1 skrift. Pa det samhilleliga planet kan en
revitalisiering innebira att ett hotat minoritetssprak utvidgar sin anvindning till nya
dominer som massmedia och utbildning.”*

[ beskrivningen av de nationella minoriteterna anvinds begreppen samer,
tornedalingar och sverigefinnar for de sprakliga minoriteter som berdrs av
minoritetsspraklagarna 1 Norrbottens lin. Deras respektive minoritetssprak ar samiska,
meinkieli och finska.” For att beteckna den finsksprikiga gruppen i Finland anvinds
begreppet finnar. Med finlindare avses den nationella beteckningar for samtliga
medborgare 1 Finland med finlandsk nationalitet oavsett vilket sprak de talar. I de fall
en regional distinktion gdrs mellan de tvd nationsdelarna 1 Torne ilvdal anvinds
Svenska Tornedalen och Finska Tornedalen for att skilja dem at. I Svrigt betecknar
Tornedalen den svenska delen av Tornedalen.®

% For mer detaljerade diskussioner kring de olika begreppen, se Borenstam, Ulla och Huss, Leena,
Sprakliga mditen. Tvasprakighet och kontaktlingvistik (Studentlitteratur: Lund 2001), s 21 och 73 ff;
Romaine, Suzanne, Bilingualism (Blackwell: Oxford 1995), s 33 och 121 ff; Fishman, Joshua A., The
Sociology of Language: An Interdisciplinary Social Science Approach to Language in Society, i (ed.
Joshua Fishman) Advances in the Sociology of Language, Volume I (Mouton-The Hague-Paris 1971), s
286 ft.

% Huss, Leena, Reversing Language Shift in the Far North. Linguistic Revitalization in Northern Scandinavia
and Finland (Uppsala 1999), s 24.

% Regeringens proposition 1989/99:143, Nationella minoriteter i Sverige.

 Elenius 2001,s 18 fF.
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2. TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

En oftentlig institution ir inte enbart ett abstrakt fenomen som kan fOrstds som en
produkt av sociala och politiska krafter. Den kan dirfor inte analyseras enbart genom
sina regler och bestimmelser. Varje institution medverkar pa ett konkret sitt till
skapandet av informella och sociala regelverk genom det sitt pa vilket man tolkar lagar
och bestammelser. Det sker 1 det konkreta motet mellan myndighetspersoner och
medborgare.”” Det betyder att institutioner inte kan betraktas som statiska enheter utan
enheter som standigt dterskapas och forandras 1 det dagliga arbetet.

Den enskilde medborgarens kontakt med myndighetspersoner sker 1 en sirskild
kontext som bestims av formella och informella regler. Regelverket for
kommunikationen kan beskrivas som en diskursiv praktik dar medborgarna och
myndighetspersonerna méter varandra, ett mote som styrs av sirskilda spelregler.

En viktig aspekt 1 beskrivningen av det offentliga métet som diskursiv praktik ar
den form av kommunikation som skapas 1 samtalet mellan medborgaren och
myndighetspersonen. Man kan beskriva en sidan diskursiv praktik som en organiserad
modell f6r kommunikation eftersom den foreskriver bade formen och innehillet 1
kommunikationen.” I motet mellan medborgaren och myndighetspersonen spelar
dirfor sprakvalet en viktig roll for hur kommunikationen sker.

Av sirskild vikt for analysen av minoritetsspraksreformen ar hur den enskilde
individens mote med de ligre tjansteminnen sker. Det dr dem som de flesta moter 1
den vardagliga kontakten med myndigheter. Det ir just sprakanvindningen i métet
mellan ligre tjinstemin och flersprakiga medborgare som dr foremal for
undersdkningen av hur minoritetsspraken anvinds 1 kontakten med myndigheter, med
sirskild tonvikt pa hur minoritetsspriksanvindarna upplever mojligheten att anvinda
sitt minoritetssprak.

I sista hand 4r det pa det individuella planet som sprikanvindningen sker. Det ar
individen som bestimmer vilket sprik hon anvinder sig av 1 olika situationer.
Motiveringen till valet av det ena eller andra spraket kan vara sa skilda behov som
stavan efter en effektiv kommunikation med andra sprakgrupper, statlig tvingspolitik,
stigmatisering av det egna spriket, etnopolitisk sprikmobilisering eller andra skil.”

7 Med myndigheter avses hir polismyndighet, skattemyndighet, forsikringskassa, klagarmyndighet,
kronofogdemyndighet, arbetsformedling, tullmyndighet, linsstyrelse, lantmiterimyndighet, Vigverkets
region, skogsvirdsstyrelse m.fl. samt kommunala och landstingskommunala férvaltningsmyndigheter.

% Cedersund, Elisabet, Talk, Text and Institutional Order. A Study of Communication in Social Welfare
Bureaucracies (Linkoping 1992), s 1 ff.; Lipsky, Michael, Street-Level Bureaucracy. Dilemmas of the
Individual in Public Services (New York 1980).

% Aikio, Marjut, Saamelaiset kielenvaihdon kierteessi. Kielisosiologinen tutkimus viiden saamelaiskylin
kielenvaihdosta 1910-1980. (Helsinki 1988).; Fishman, Joshua, The Sociology of Language. An
Interdisciplinary Social Science Approach to Language in Society. (Massachusetts 1972); Gal, Susan, Language
Shift. Social Determinants of Linguistic Change in Bilingual Austria (New York-San Francisco-London
1979); Hansegird, Nils Erik, Den norrbottensfinska sprikfragan : en dterblick pa halvsprakighetsdebatten
(Uppsala multiethnic papers 19: Uppsala 1990); Hyltenstam, Kenneth och Stroud, Christopher,
Sprakbyte och sprakbevarande: om samiskan och andra minoritetssprak (Lund 1991); Hyltenstam, Kenneth
(red.), Sveriges sju inhemska sprak. (Lund 1997); Municio, Ingegerd, The Return of the Repressed Others -
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Vilka faktorer som styr anvindningen av ett minoritetssprak 1 kontakten med andra
sprak ir dirfor en mycket komplex och sammansatt process.

Det betyder att den individuella sprikanvindningen 1 hemmet och 1 det &vriga
samhillet utovar en paverkan pa spraikanvindningen 1 kontakten med myndigheter. I
en undersdkning av hur samiska, meinkieli och finska anvinds 1 kontakten med
myndigheter ir det dirfor nodvindigt med ett helhetsperspektiv pa sprikanvindningen.

Identitet, effektivitet och deltagande

Begreppet demokrati kan hirledas frin de grekiska orden demos (folk) och kratia
(styre/auktoritet). Den politiska demokratin skapar ett maktforhillande mellan folk
(demos) och de politiska institutionerna — ett folkstyre. Demokratiska institutioner
vixer sdledes fram 1 samspel med de 6nskningar och krav som folket formulerar. Ett
problem ir dock att det existerar minga olika folk.”

Folk kan identifieras och avgrinsas pa olika tinkbara sitt, exempelvis territoriellt
(europeisk, nationell, regional och lokal) eller funktionellt (intresseallianser som
arbetare, akademiker, samer, katoliker, ungdomar etc.). I denna undersokning ar det
folk 1 betydelsen territoriella institutionaliseringar som star 1 fokus. Undersékningen
uppehiller sig kring kriterierna identitet, deltagande och effektivitet.”' Identiteten ir ett
satt att skapa mening och ett sitt att kategorisera viar omgivning pa ett visst siatt. Men
en gruppidentitet menas hir, 1 likhet med Castells, en tolkningsram som vi accepterar
och bir med oss.”

Vi tolkar virlden utifrin de ramar som identiteten ger oss. Foucault uttrycker det
som om att identiteter mojliggdr normalisering dir spraket utgdr grunden for
meningsskapande.” Spriket skapar bide majligheter for att géra vir omgivning
meningsfull och att begrinsa alternativa tolkningar (normalisering). Identiteten skapar
egenskaper knutna till individen och gruppen, som kan innebira bide mojligheter och
hinder for gruppens handlingar. Hur paverkar en individs identitet som nationell
minoritet dennes sprikanvindning med myndigheter?

Eftektivitet betecknas hir som institutionell férmdga att forverkliga lagstiftningens
och minoritetsgruppernas onskemal. Detta idr ett funktionellt begrepp for att beskriva
institutionernas kapacitet att 16sa problem och tillgodose mal som formulerats 1 politiska
program eller milsittningar.” I underskningen ir det tvi aspekter av
eftektivitetskriteriet som star 1 centrum. Det ena ir sprakanvindarnas upplevelse av hur

Linguistic Minorities and the Swedish Nation-state, from the 1840s to the 1990s (Department of political
science, University of Stockholm: Stockholm 1997).

7" Aronsson, P., Lokala medborgarskap — det dolda kulturarvet, 1 SOU 1999:77, Demokrati och
medborgarskap, Demokratiutrednings forskarvolym II (1999), s 257-261.

7! Kriterier inspirerade av Gidlund, J., Demos och makten i den politiska demokratin, i (red. A.
Sannerstedt & M. Jerneck) Den moderna demokratins problem (Studentlitteratur: Lund 1994), s 188-192.

72 Castells 2000.

PFoucault, M., Power/Knowledge: Selected Interviews and Other Writings 1972-1977, sammanstilld av (ed.)
C. Gordon (Brighton: Harvester 1980); Foucault, M., The Means of Correct Training, 1 (ed.) P.
Rabinow, The Foucault Reader (Penguin Books: Harmondsworth 1991).

™ Jamfor Dahl, R., Who Governs? Democracy and Power in an American City (Yale University Press: New
Haven och London 1961).
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eftektivt deras drenden blir behandlade pa det ena eller andra spraket. Det andra ar
myndigheternas kapacitet att tillmotesga de nationella minoriteternas maojligheter att
tala sina egna sprak 1 kontakter med myndigheter. Sprakanvindningen maste ur ett
eftektivitetsperspektiv betraktas 1 [juset av bade myndigheters kapacitet och
spraikanvindarens mojlighet till reellt deltagande.

Deltagande handlar om individens och gruppens roll 1 den politiska processen..
Mogjligheten till reellt politiskt deltagande kan begrinsas av bide formella och
informella institutioner. Den lagliga mojligheten for nationella minoriteter att anvinda
sina egna sprak 1 kontakter med myndigheter kan begrinsas av majoritetskulturens
paverkan, enskilda byrakraters motvilja att f6lja minoritetssprikslagarna, gamla vanor
och praxis etc.

I demokratiutredningen menar utredarna att det formella kravet pd deltagande ir
viktigt, men lika viktigt ar att deltagandet ar meningsfullt dvs. ger reella mgjligheter till
inflytande. I fallet med minoritetssprikslagarna torde ett meningsfullt deltagande
kinnetecknas av att sprdkanvindaren kinner att han eller hon har nytta av att anvinda
sitt sprak.”

Dessa tre kriterier ska ses som analytiska bedomningsgrunder som inte alltid gar att
separera fran varandra. Det ir dnda for forstaelsens skull viktigt att analysera dem var for
sig. Kriterierna kommer mest till uttryck i rapportens slutdiskussion.

Utifrin den generella historiska genomgangen av den svenska
minoritetssprakspolitikens framvixt har nigra frigor utkristalliserats som kan vara
intressanta att ta 1 beaktande 1 samband med viar empiriska studie:

1. Vad betyder den tidigare statliga sprakpolitiken for dagens anvindning av
minoritetsspraken? Kan nationella minoriteters misstro mot staten forklara deras
anvindning av minoritetssprakslagen?

2. Vad betyder rent lingvistiska hinder for anviandningen av lagen? Kan det
faktum att spriken till viss del dr enbart muntliga paverka anvindningen? Hur paverkar
det faktum att manga inte behirskar sina egna sprik instillningen till lagarna? Hur
paverkas myndigheterna av detta? Hur anvinds sprakvixlingen mellan minoritetssprak
och standardsprik 1 formella och informella sammanhang?

3. Paverkas sprakanvindarnas val av sprak 1 kontakter med myndigheter av det
faktum att svenska historiskt sett har varit det byrikratiska spraket 1 Sverige? Finns en
samverkande attityd hos enskilda tjanstemannen och brukare som paverkar
anvindningen av minoritetsspriken? I vilken grad har lagarna endast en symbolisk
betydelse for de nationella minoriteterna?

4. Hur mycket har den givna informationen om de nya spraklagarna paverkat
anvindandet? Hur har informationen om den nya spraklagstiftningen gitt fram till
brukarna? Hur har de reagerat pd informationen?

5. Hur forklarar man skillnader 1 anvindning av lagen bland de tre sprakliga
minoriteterna? Vilka slags motiv kan man urskilja till att en s lag andel samer anvint
samiska 1 kontakten med myndigheterna? Vilka skillnader 1 attityd gor att fler anvinder
meinkieli och finska i Haparanda, Overtorned och Pajala jimfort med i Gillivare och

7> SOU 2000:1, En uthdllig demokrati, demokratiutredningens betinkande, s 33-38.
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Kiruna? Kan man urskilja nigra inomregionala skillnader betriffande benigenheten att
anvinda de olika minoritetsspriken 1 kontakter med offentliga organ?

6. Vilka faktorer inom de sprakliga minoriteterna medverkar till skillnader 1
sprakanvindning? Har min och kvinnor anvint minoritetsspraket pa olika sitt? Kan
man urskilja olika attityder till sprakanvindningen inom olika ildrar och
socioekonomiska skikt bland sprakanvindarna?

Man kan sammanfatta frigestillningarna till en grundliggande friga som
undersokningen vill belysa och besvara. Det dr om det finns en avgorande skillnad 1
myndigheternas sitt att betrakta anvindningen av ett minoritetssprak 1 oftentliga och
formella sammanhang, jamfort med de enskilda individernas sitt att se pa
minoritetssprakets anvindning och frimst di i kontakterna med olika offentliga organ.

Nationella minoriteter

De nya minoritetssprakslagarna ir riktade mot nationella minoriteter. De ir en
gruppidentitet som inte tidigare haft nagra speciella rittigheter 1 Sverige utover vad
som fallit in under annan minoritetsritt som t.ex. hemspraksundervisning. Nationella
minoriteter skapar dock, liksom statens kulturrdd konstaterar 1 sin rapport, nya
frigestillningar och bedémningsgrunder.”” Exempelvis ir samer bide en nationell
minoritet och en ursprungsbefolkning. Vad skiljer dessa begrepp fran varandra?

I ett av de internationella juridiska regelverken om nationella minoriteter,
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, definieras inte
nationell minoritet.”” Det limnas 6ppet for de ratificerande staterna att sjilva avgora. I
artikel 5 framgar dock att nationella minoriteter bor ha en identitet som baseras pa
religion, sprak, traditioner och kulturarv. Enligt konstitutionsutskottets betankande
framgir det av konventionens tillkomst att begreppet syftar pa grupper med lingvarig
anknytning till en stat.”® I minoritetssprikskommitténs betinkande anges fyra kriterier
som en nationell minoritet bor uppfylla:

- grupp med uttalad samhorighet med en icke dominerande stillning 1

torhallande till resten av befolkningen

- objektiva sirdrag s som religios, spriklig, traditionell och/eller kulturell sirart

- historiska eller langvariga band med Sverige

- sjilvidentifikation.”

Dessa dterkommer senare 1 regeringens forslag. Regeringen menar att for att uppfylla
det fOrsta kriteriet si mdste gruppen inte bara vara till antalet tillrickligt stor, utan
gruppens struktur och sammanhallning maste ocksa vara tillfredsstillande. Gruppen
maste ha dtminstone ett av de objektiva attributen som riknas upp i det andra kriteriet
och detta attribut maste skilja sig 1 visentligt avseende frin majoriteten. Hur linge en
grupp madste ha funnits 1 ett omrade for att betecknas ha historiska eller lingvariga band
med Sverige anges inte, men regeringens beddmning ar att grupper som funnits i

7 Statens kulturrdd 2001:4, De nationella minoriteterna och kulturlivet.

77 Det samma giller det si kallade Képenhamnsdokumentet om den minskliga dimensionen som OSSE
antog 1990.

78 Konstitutionsutskottets betinkande 1999/2000:KU6, Nationella minoriteter i Sverige, s 10.

7 SOU 1997:193, Steg mot en minoritetspolitik. Europarddets konvention for skydd av minoriteter, s 35.
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Sverige fore sekelskiftet bor uppfylla kraven pa det tredje kriteriet. Det fjarde kriteriet
innebir inte bara att den enskilde ska identifiera sig som tillhérande en nationell
minoritet, utan iven ha en vilja och en strivan att behalla denna identitet.”

Ursprungsbefolkningar
I den traditionella folkritten har ursprungsbefolkningar inte varit underkastade
folkritten och avtal som slutits med dem sigs inte som avtal enligt folkritten, utan som
ensidiga handlingar understillda nationell lagstiftning. Ursprungsbefolkningar
definierades som ndgot annat ir folkrittens folk och kunde darfor inte tillerkidnnas
ritten till sjilvbestimmande. De definierades istillet som missgynnade grupper dir
integration med majoritetskulturen var nédviandigt for framatskridande.
Ursprungsbefolkningar var siledes betraktade som efterblivna och underligsna.”

Viljan att betraktas som ursprungsbefolkning och strivandena efter de juridiska
rittigheterna, som det skulle innebira, har 1 vissa fall drastiskt begransat samernas
politiska agerande. Misslyckanden 1 politiska sammanhang kan spéras tillbaka till hur
samerna forsokt halla fast vid en identitet som ursprungsbefolkning som varit en del av
de problem som de politiskt forsokt 16sa. Exempelvis har renniringen varit en effektiv
barriir mellan samer med koppling till renniring och samer utan denna koppling.™
Fragan ir di vad denna definition innebir? Vi har valt att titta pa tre internationella
definitioner av ursprungsbefolkningar: ILO (Internationella Labour Organisation)
konventionen nummer 169 om ursprungsbefolkningar, FN:s specielle rapportor J
Martinez Cobos rapport *Study of the Problem of Discrimination against Indigenous
Populations’ och slutligen World Council for Indigenous Peoples’ (WCIP) stadgar.

Den kontroversiella ILO konventionen nummer 169 om ursprungsbefolkningar
antagen vid ILO:s konferens 1 Geneve 1989 menar att konventionen avser grupper vars
sociala, kulturella och ekonomiska forhallanden sirskiljer dem frin
majoritetsbefolkningen och vars status inte ir helt eller delvis reglerad av dem sjilva.
Ursprungsbefolkningar definieras som grupper som bebodde ett omridde innan den
nuvarande staten etablerade sig och som behillit delar eller hela av sina egna sociala,
ekonomiska, kulturella och politiska institutioner. Konventionen lyfter ocksa fram
sjilvidentifikation som ett viktigt inslag.™

I hans massiva rapport, haller FN:s specielle rapportor J Martinez Cobo med ILO
konventionen att ursprungsbefolkningar maste vara forkoloniala. De maste sjilva anse
att de sirskiljer sig fran den eller de grupper som nu dominerar det samhille de lever
och att de har en vilja att 6verfora sin kultur till framtida generationer. Dessutom

% R egeringens proposition 1998/99:143, Nationella minoriteter i Sverige, 32

1 Kymlicka, W. , Mangkulturellt medborgarskap (Nya Doxa: Nora 1988); Scott, C., Indigenous Self-
determination and Decolonization of the International Imagination, A Plea, Human Rights Quarterly, 18
(1996), s 814-820; Thornberry, P., Is There a Phoenix in the Ashes? (International Law and Minority
Rights, Texas International Law Journal, 15 1980), s 421-458; Thornberry, P. International Law and
the Rights of Minorities (Oxford University Press: Oxford 1991).

% Ekenberg, S., The Power of Recognition: The Limitation of Indigenous Peoples (Luled 2000); Mérkenstam
1999.

% TLO konvention 169 i Skr. 1990/91:101, Om ILOs konvention om ursprungsfolk och stamfolk i

sjalvstyrande linder, s 9.
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menar Cobo att: "The right of indigenous peoples themselves to define what and who
is indigenous must be recognised’.*

Raédstorsamling for ursprungsbefolkningar (World Council for Indigenous Peoples,
WCIP) forstirker kravet pa sjilvidentifikation nir de slar fast varje grupps ritt att sjilva
bestimma vem som ska inkluderas 1 gruppen eller inte samt vilken form, struktur och
auktoritet som deras institutioner ska ha.* Det ir siledes helt upp till
ursprungsbefolkningarna sjilva att bestimma vilka som ska ingd i den egna gruppen och
att staterna maste erkinna dem den ritten.

Sammanfattningsvis ir ursprungsbefolkning med andra ord en icke dominerande
grupp vars sociala, kulturella, ekonomiska och/eller politiska institutioner skiljer sig
frin den dominerande befolkningen i det omradet de bor. De ir forkoloniala dvs.
bebodde ett omride innan den nuvarande staten etablerades. Slutligen har de en vilja
och en strivan att fora vidare den egna kulturen till framtida generationer. Det verkar
saledes som om begreppet ursprungsbefolkning framst sirskiljer sig frin begreppet
nationell minoritet vad giller tidsrymden for gruppens territoriella band. For att
betecknas som nationell minoritet ricker det med att banden gar tillbaka nigra
generationer medan begreppet ursprungsbefolkningar stiller krav pa att kulturen var
etablerad innan den nuvarande kulturen koloniserade dem. Aven om de nya
minoritetssprakslagarna giller for nationella minoriteter ar det viktigt att denna skillnad
beaktas, inte minst om minoritetssprakslagarna ska ses som en del av en samlad politik
om nationella minoriteter.

Samer ar med andra ord nationella minoriteter, men de ar ocksa
ursprungsbefolkningar. Den forra ger dem ritten att tala sitt sprak med myndigheter
medan den andra ger dem ritten att rosta till Sametinget. Samer har speciella behov
och krav som inte ticks av den samlade politiken om nationella minoriteter. Att samer
har speciella behov och krav framhélls ocksa 1 beslutsprocessen t.ex. 1 reservationerna
av konstitutionsutskottets betinkande finns tva krav pd en ratificering av ILO:s
konvention nummer 169 (Per Lager (mp) och Helena Bergholtz (fp)) och 1
motionerna 2000/01:K204 (fp) och 2000/01:K378 (mp).*

I Konstitutionsutskottets betinkande konstateras att ratificeringen av ILO:s
konvention nummer 169 inte kan goras forran det juridiska arbetet rérande samernas
ritt till mark ir klar.*” Oavsett om ILO konventionen ratificeras eller inte finns det skil
att utga fran att samernas historiska stillning 4r unik. En sidan hillning bor ocksa ligga 1
linje med en samlad politik om nationella minoriteter och for en undersékning som
denna.

* Cobo, J.M., Study of the Problem of Discrimination against Indigenous Populations, UN Doc.
E/CN.4/Sub.2/1983/21/Add.8., paragraf 369 (1983).
% WCIP (1986), Declaration of Principles.
8 Konstitutionsutskottets betinkande 1999/2000:KU6, Nationella minoriteter i Sverige.
% Konstitutionsutskottets betinkande 2000/01:KU14, Nationella minoritetsfragor, m.m.
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3. METODER

I de utvirderingar som gjorts om utfallet av minoritetssprakslagarna har fokus legat pa
myndigheternas verksamhet. Eftersom syftet med den hir undersokningen ar att
undersoka lagarnas tillkomst utifrin sprakanvindarnas perspektiv har 6vervigande
kvalitativa metoder anvints. Syftet dr att urskilja enskilda beteendemonster som kan
exemplifiera den faktiska sprikanvindningen, samt ge underlag f6r mer kvalificerade
fragestillningar. De kvalitativa metoderna syftar alltsd inte till att ge representativa svar
pa hur hela minoritetsgruppen forhiller sig till sprikanvindningen med myndigheterna,
utan att ge en provkarta pa sprakliga attityder.

Ett anvindbart sitt att analysera sprakanvindningen ir att undersoka anvindningen
pi individnivi, gruppnivi och samhillsniva. ® En sidan distinktion ligger ocksa till
grund for den hir undersékningen dven om den analytiska skillnaden mellan de tre
nivderna inte markeras sa tydligt alla ginger 1 den l6pande texten.

Sprakanvindningen pa samhallsniva har huvudsakligen undersokts genom en
oversiktlig analys av hur de olika minoritetsspriken ir representerade 1 det offentliga
livet 1 de tre kommuner som undersoks. Analysen pa samhillsnivin har emellertid
spelat en relativt tillbakaskymd roll eftersom den redan varit féremal for en
undersdkning.” Syftet med den hir undersdkningen ir istillet att lyfta fram
sprakanvindarnas perspektiv d.v.s. de flersprakiga individerna i de kommuner som ar
berdrda av spriklagarna. For att undersoka individperspektivet 1 sprakanvindningen har
darfor ett kvalitativt angreppssitt valts.

Undersokningen av minoritetsspriaksanvindningen har genomforts 1 form av tva
slags intervjuer med individer eller representanter for minoritetsspraksgrupper. Det dr
dels direktintervjuer som har genomforts pa ort och stille med bandspelare, dels
telefonintervjuer dir intervjuerna genomforts via telefonkontakt. I bada fallen har
enskilda personer intervjuats. Direktintervjuerna kan karaktiriseras som djupintervjuer
eller livsintervjuer dir individernas totala livssituation har vigts mot deras anviandning
av minoritetsspraket/spriken 1 olika sammanhang. I telefonintervjuerna har frigorna
mer direkt koncentrerat sig kring minoritetssprakets anvindning 1 kontakten med
myndigheter.

Direktintervjuerna: Undersékningen av de enskilda individernas anvindning av sin

tva- eller flersprakighet inom olika domaner ir upplagd som en intervjuundersokning
kombinerad med en kvantitativ analys av den intervjuade gruppen. Under varen 2002
har flersprikiga personer i Kiruna, Pajala och Haparanda kommun intervjuats pa band
om deras sprikanvindning. Personerna har kontaktats genom olika ideella och
ekonomiska foreningar. Urvalet av intervjuade personer har direfter gjorts av
kontaktpersonen 1 respektive forening vilket ofta har varit ordféranden 1 féreningen.

8 Elenius 2001, s 47 ff.; Huss 1999; Hyltenstam, Kenneth och Stroud, Christopher, Sprakbyte och
sprikbevarande : om samiskan och andra minoritetssprak (Lund 1991), s 61 ft.; Tandefelt, Marika, Mellan
tvd sprik. En fallstudie om sprakbevarande och sprakbyte i Finland (Acta Universitatis Upsaliensis. Studiea
Multiethnica Upsaliensia 3: Uppsala 1988).

% Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Finska, mednkieli och samiska. Utvérdering av regionala dtgirder for

nationella minoritetssprak (Lulea 2000).
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I samband med intervjutillfillet har ett personligt frigeformulir fyllts 1 av de intervjuade
personerna avseende alder, fodelseort, boendeorter 1 dldern 0-13 ar, 14-25 ar samt over
25 ar, yrke/yrken, civilstind, utbildningsniva, forildrarnas todelseorter, modersmal som
barn samt yrken. Den angivna aldern pa de intervjuade avser hur gamla de var vid
intervjutillfillet ar 2002. Totalt 81 personer har fyllt 1 frigeformuliret. Av dem har 79
intervjuats pa band. De 6vriga tva har enbart limnat fraigeformuliret men inte blivit
intervjuade. Intervjumaterialet utgors av cirkal3 timmar bandade intervjuer. De ir
ordagrant transkriberade och utskrivna som texter pa papper, totalt 152 sidor
transkriberad text.

Citaten 1 rapporten ar enbart justerade pd sd sitt att upprepningar av ordvindningar
strukits om de foljt titt efter varandra eller att storre grammatiska fel justerats for
torstaelsens skull. Nir sprakliga fortydliganden gjorts 1 en mening ar de placerade inom
parenteser (). I ovrigt foljer intervjuerna talarens eget idiom. Citat som bdrjar mitt 1 en
mening markeras med tre punkter 1 borjan av meningen (...) samt gemen bokstav som
anfang. Overhoppning av meningar i ett citat markeras med tre punkter mellan de
overhoppade styckena.

De statistiska uppgifterna kan inte betraktas som representativa for befolkningen 1
de tre kommunerna, utan enbart for intervjugruppen pa 79 personer. For att nd en
statistisk representativitet skulle det krivas ett betydligt storre antal intervjuade. Den
statistiska genomgangen av intervjugruppen ger emellertid ett viktigt stod till analysen
av de kvalitativa intervjuerna genom att visa pa generella monster hos de olika
sprakgrupperna.

For att tolka intervjuerna har en allmdnhermeneutisk metod anvints. Intervjuerna
har gjorts som livsvirldsintervjuer d.v.s. djupintervjuer med malsittningen att skapa en
holistisk bild av individens sprakanvindning med malsittning att finga den sprakliga
processen hos individen.” Resultaten har sedan tolkats utifrin de frigestillningar som
ligger till grund for utredningen. Det betyder att det huvudsakligen ir faktorer av
betydelse for sprakanvindningen 1 nutiden som lyfts fram ur intervjuerna. I vissa fall har
aven individernas sprikanvindning over livscykeln analyserats for att understryka
historiska processer och sprakstrategier av betydelse for nutidens sprakanvindning.

Telefonintervjuerna: For att undersoka sprikanvindningen pa gruppnivin har

telefonintervjuer gjorts med representanter for olika foreningar och organisationer med
koppling till nationella minoriteter samt med personer pd myndigheter 1
forvaltningsomradet. Intervjuerna har f0ljt riktlinjerna for en sa kallad semi-
strukturerad intervju dvs. givna frigor som stillts till samtliga respondenter utan fasta
svarsalternativ och med icke-styrda foljdfrigor. Syftet med forfaringssittet ar att fa
respondenten att sjilv formulera sitt svar och pa sa sitt styra foljdfraigorna.

Under viren 2002 gjordes 42 telefonintervjuer med representanter for foreningar
och organisationer med koppling till de tre nationella minoriteterna sverigefinnar (12
stycken), tornedalingar (15 stycken) och samer (15 stycken). Urvalet av féreningar och
organisationer kommer samtliga frin minoritetsspraksslagarnas forvaltningsomrade och
har skett slumpmissigt. Undersokningen har endast ett bortfall som berodde pa att

% Granberg, Nils, The Dynamics of Second Language Training. A longitudinal and qualitative study of an
adult’s learning of Swedish (Nordsvenska 12: Umed 2001), s 48 ff.
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Karta1: De intervjuades fodelseorter
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Det totala skuggade omradet anger forvaltningsomradet for samiska, meankieli och sverigefinska i
Norrbottens 1an enligt minoritetsspraklagarna fran 2000. Mérk skuggning anger de fyra undersokta
kommunerna dar intervjuer gjorts i for ggande undersokning ar 2002. Ortnamnen anger fodelseorten
for de 79 personer som deltagit i direktintervjuerna i Kiruna, Pajala och Haparanda kommun.

| Gallivare och Kiruna kommun har dessutom telefonintervjuer gjorts.



respondenten inte behirskade svenska eller ndgot annat sprak som intervjuaren
behirskade.

Under sommaren 2002 gjordes 10 telefonintervjuer med representanter for
myndigheter. Urvalet av myndigheter har koncentrerats till representanter for
myndigheter 1 Gillivare och Kiruna kommuner. Motivet till valet av kommuner ir att
bada minoritetssprikslagarna dr gillande 1 dessa kommuner. Syftet med denna
undersokning var att ta reda pa hur myndigheterna informerat sprakanvindarna om
lagen och dess innehall samt vilka attityder dessa representanter har infor lagen.
Anledningen till det liga antalet intervjuer med myndigheter ir att lansstyrelsen 1
Norrbotten redan har utvirderat myndigheterna i forvaltningsomradet (se under rubrik
Tidigare utvirderingar).”’ Den delen av telefonintervijuerna ska dirfor ses som ett
komplement 1 syfte att se om de tendenser som beskrivs 1 linsstyrelsens rapport
fortfarande ar aktuella.

°! Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Finska, mednkieli och samiska. Utvérdering av regionala dtgirder for

nationella minoritetssprak (Lulea 2000).
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4. MINORITETSSPRAKSLAGARNAS
INVERKAN PA FORENINGAR OCH

MYNDIGHETER
Stefan Ekenberg

Syftet med delundersokningen ir att belysa hur relationen mellan myndighetspersoner
och sprikanvindare paverkar de sprikliga minoriteternas sprakanvindning 1 kontakten
med myndigheter. Finns det en skillnad 1 myndigheternas och individernas sitt att
betrakta anvindningen av minoritetsspraket vid kontakter? For att undersoka
fragestillningen har kontakter tagits med foreningar och organisationer med
anknytning till en nationell minoritet samt med myndigheter.

Representanter for foreningar och organisationer med anknytning till de tre
nationella minoriteterna har valts dels for att undersoka hur informationen om
minoritetsspraklagarna kommit dem till del, dels for att undersdka hur officiella
representanter for nationella minoriteter stiller sig till lagarna 1 relation till
myndigheterna.

Foreningar, organisationer och de nya

minoritetssprakslagarna

Under varen och férsommaren 2002 har intervjuer gjorts med representanter for
foreningar och organisationer med anknytning till de sprakliga minoriteterna 1
Norrbottens lin. Intervjuerna har gjorts per telefon med 15 samiska, 15 tornedalska
och 12 finska (en f0ll bort pa grund av att respondenten inte behirskade svenska)
representanter for foreningar och organisationer inom lagarnas forvaltningsomrade.
Urvalet av fOreningarna och organisationerna baserades pa deras verksamhets tydliga
koppling till de tre nationella minoriteterna.

Samtliga tillfragade har fitt samma frigor. Ingen av dessa 42 tillfrigade hade anvint
sig av lagarnas mojligheter. P4 grund av det liga antalet respondenter har jag valt att
inte uttala mig om eventuella skillnader mellan kommuner. De 42 respondenterna har
alla tillfragats 1 egenskap av representanter for olika foreningar och organisationer med
anknytning till en nationell minoritet. De har med andra ord inte svarat pa frigorna
som enskilda personer, dven om deras personliga asikter inte sillan ventilerats 1
ntervjuerna.

Kunskaper om lagarna och dess innehall

En forutsittning for utnyttjandet av minoritetsspraklagarnas mojligheter dr information
om dess existens och innehall. Upplever sprikanvindarna att de har kunskap om lagen
och dess innehall?

Samiska

Nistan alla tillfragade (12 stycken) hivdade att informationen om lagen innan lagen
tridde 1 kraft varit mycket knapp. Alla hade hort talas om lagen, men hade vaga
kunskaper om dess innehall inte minst vid dess tilltride. Den kunskapen fick man efter

35



hand. Atta av de tillfrigade menar att informationen frin myndigheter inte nitt fram till
samer.

Tre av de tillfrigade hivdar ocksa att de inte blivit informerade om mgjligheten att
anvinda samiska nir de varit 1 kontakt med myndigheter, nigot som delvis forklaras
med att det inte framgatt att de varit samer. Fortfarande upplevde manga (10 stycken)
tillfrigade att deras kunskaper inte var tillfredstillande. Tva av de tillfrigade menade att
det var en vanlig missuppfattning att lagen endast kunde anvindas i sporsmal med
samisk anknytning.

Meinkieli
Alla tillfragade hivdar att informationen om lagen har varit daligt eller mycket dalig.
Fem av dem visste inte vem eller vilka som var ansvariga for informationsspridningen,
men ansag att ansvariga gjort ett diligt arbete med att nd ut med information. Samtliga
respondenter menade dock att de nu hade goda kunskaper om lagen och dess innehall.
En av de tillfragade undrade varfor den forening denne representerade, som hade
som ett av sina syften att sprida information om meinkieli och Tornedalen, inte fatt
bidrag till att sprida information om lagen. Respondenten menade att tornedalingar
borde upplysa tornedalingar.

Finska

Fyra av de tillfrigade menade att de hade kinnedom om lagen innan den tridde 1 kraft
men av dessa fyra ansdg tva att kunskaperna inte hade varit sirskilt stort. Sju av de
tillfragade kinde nu till lagen, men endast 1 stora drag. Tva ansdg att de helt kinde till
lagens innehdll. Med andra ord kinde fem tillfraigade inte till lagen.

Samtliga respondenter anser att informationen om lagen och dess innehall varit
mycket liten eller obefintlig (fem stycken). Tva av de tillfrigade minns en
annonskampanj strax innan lagen tridde 1 kraft, men att ingen av dem da forstod vad
kampanjen handlade om. Kampanjens budskap forstod de senare nir lagen tritt 1 kraft.

Attityd till lagarna
Nationella minoriteter har en historisk misstro till myndigheter som mycket vil kan
paverka deras attityd till och anvindning av minoritetsspraklagarna.

Samiska

Lagens™ betydelse kinns intuitivt viktig for de alla tillfrigade. Ingen skillnad i attityd
finns mellan samer som behirskar samiska och de som inte gor det. Oavsett om man
behirskar samiska eller inte ses spriket som en viktig del av den samiska kulturen.
Ingen av de tillfrigade hade dock utnyttjat lagens mojligheter.

Tva papekade ocksi att lagen var viktig for samerna som grupp. Uppdelningen
mellan renskotare och icke renskotare kanske skulle upplosas nir lagarna allt mer var
gillande for bada grupperna. Hir uppmirksammades inte bara den nya spriklagen utan
aven sametingslagen.

Meinkieli

Lagen uppfattas av samtliga tillfrigade som en mycket positiv lag och att det var ett
tydligt tecken fran statens sida att de ansig att Tornedalen och meinkieli som viktiga
inslag 1 det svenska samhillet. Sex av respondenterna hinvisade tillbaka 1 tiden och

2 SFS 1999:1175

36



menade att lagen innebar en helt ny situation. Tre av de tillfrigade menade dock att
lagen kom 50 eller 100 ér for sent. Alla menade dock att lagen skulle ses som ett
erkinnande av tornedalingarna, en grupp som anser sig historiskt blivit styvmoderligt
behandlad.

Fem av de tillfrigade hivdade att den nya lagen var grunden for ett kulturellt
uppvaknande 1 Tornedalen. Tva menade ocksa att det var viktigt att det nyvaknade
intresset ocksd borde komma resten av Sverige till gagn.

Finska

Av de sju som hade kunskap om lagen menade alla att lagen sikert sa sminingom
kunde vara bra for finskan och sammanhillningen bland de finsktalande, men att tre av
dessa menade att lagen troligen inte hade nigon som helst betydelse for gruppens
fortlevnad. Tre menar att lagarna inte bidragit med ndgot reellt eftersom finska redan
talades 1 stor utstrickning.

Attityd till det egna spraket

Marginaliseringen av de nationella minoriteterna 1 Sverige kan ha paverkat deras
instillning till det egna spriket. I vissa fall behirskar inte medlemmar det egna spraket.
Attityderna till det egna spraket forvintas darfor ha inverkan pa valet av sprik 1
kontakter med myndigheter.

Samiska

Alla tillfraigade menade att spriket hade en mycket stor betydelse for deras kulturs
fortlevnad. Att ha mgjligheten att tala sitt eget sprik med myndigheter var viktigt inte
minst symboliskt. En av respondenterna menade att allt samiskt som erkindes av den
svenska staten var bra.

Fem av de tillfrigade menade att spraket, eller snarare identifikationen med det, var
det viktigaste attributet for den samiska kulturen och att det var i huvudsak samiskan
som skilde samer fran andra grupper. Detta gillde oavsett om en same kunde samiska
eller inte.

Meinkieli

Tio av de tillfraigade papekar att spraket 4r basen for den Tornedalska kulturen. En av
respondenterna hoppades att fler Tornedalingar skulle ta sprakets namn mer bokstavligt
och hinvisade troligen till att meinkieli betyder virt sprik.

Tre respondenter menar att lagen borde ha genomforts for linge sedan. De
menade att alla pratade finska 1 Norrbotten for 100 ar sedan. Nu ir det firre och de tre
respondenterna tror att majoritetskulturen kommer att ta dod pa andra kulturer 1
omradet. Tvd av dessa tre menade att den yngre generationen inte hade nigot intresse
att lara sig mednkieli och kinde ingen tillhorighet till ndgon nationell minoritet, utan
ansdg sig vara svenskar och ingenting annat.

Finska

Alla tillfragade kidnde en stark relation till finskan. Sju av de tillfraigade menade att
manga Sverigefinnar kinde daligt samvete for att de inte kunde tala svenska. De
menade att dessa hade daliga eller inga kunskaper 1 svenska och kinde sig darfor helt
eller delvis utanfor samhillet. Att ta kontakt med myndigheter var dirfér mycket
ovanligt.
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En av de tillfrigade i Haparanda forklarade att informationen till de finsktalande
kommuninvinarna om deras demokratiska rittigheter var mycket dalig. Exempelvis
hade Haparanda, menade respondenten, vid valet 1988 det ligsta valdeltagandet 1
Sverige och det kan forklaras med att de finsktalande inte rostade. En annan tillfrigad
menade att manga finsktalande i Haparanda dkte till Finland for att f3 likarvird och
menade att minniskor med sa daligt fortroende for samhillet inte gar till
myndigheterna och kriver att {3 tala sitt sprak.

Varfor sprakanvindarna tror att lagarna inte har anvints

I intervjuerna visade det sig att flera av de tillfrigade representanterna for foreningar
och organisationer ansdg sig ha stora kunskaper om deras medlemmars sprikval. Frigan
om varfor de trodde att deras medlemmar inte anvint sig av lagarnas mojligheter
expanderade dock till att gilla alla medlemmar i den egna nationella minoriteten.

Samiska

12 av de tillfragade forutsatte att svenska mdste anvindas 1 kontakter med myndigheter,
aven de som hade kunskap om lagen och dess innehall. Som tidigare namnts sa fick tre
av de tillfrigade inte heller information om majligheten. Fem av de tillfrigade menade
att samiska 1 huvudsak var ett vardagssprak som endast anvindes i hemmet eller 1
umginget med vinner. De erkinde att sametinget till viss del dndrat pa detta, men att
de fortfarande ansig att de hade svirigheter med samiska 1 byrakratiska sammanhang.
Tva av dessa ansdg att manga svenska byrakratiska begrepp saknade samiska
motsvarigheter.

Alla tillfrigade erkidnde att samiska 1 stor utstrickning var ett muntligt sprak och att
inte manga kunde ldsa och dnnu firre skriva samiska. Att kontakter med myndigheter
inte sillan innefattar skriftligt material ansig de tillfraigade att det var enklast att anvinda
svenska.

Tio av de tillfrigade trodde att lagen inte utnyttjas for att det helt enkelt blir
smidigare for alla inblandade parter. Att inte vara till besvir ar en vanlig uppfattning
bland samer enligt dessa respondenter. Dessutom trodde dessa tio att myndigheterna
saknade sprakkunnig personal och att det dirfor troligen skulle gi fortare och smidigare
om samer anvinde sig av svenska.

Tva av respondenterna menade att det fanns samer som ansdg att de blev bittre
behandlade av anstillda pd myndigheter om de anstillda inte visste om att de var samer.
Detta bekriftades av de andra tillfragade nir jag undrade om de kinde till liknande fall.

Meinkieli
Alla av de tillfragade lyfte fram sitt spraks karaktir som 1 forsta hand muntligt.
Kontakter med myndigheter sker ofta helt eller delvis 1 skriftlig form. Tio av
respondenterna menade dock att den muntliga kontakten inte sillan faktiskt skedde pa
meinkieli dven innan lagens tillkomst. De menade att med en okind
myndighetsanstilld inleddes samtalet pa svenska och kunde glida 6ver 1 meinkieli om
det visade sig att den anstillde kunde det. Om myndighetspersonen och dennes
kunskaper 1 meidnkieli var bekant valdes alltid meinkieli.

Samtliga ansag att en trolig forklaring till att inte anvinda lagen var att
sprakanvindaren inte vill vara till besvir och att det 1 vissa fall sikerligen gick fortare att
anvinda sig av svenska.
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Tre av de tillfrigade menade ocksd att minga upplevde att meinkieli inte alltid rickte
till 1 byrdkratiska ssmmanhang. De pastod att flera svenska byrakratiska ord saknade
motsvarighet pa meinkieli.

Finska

Alla tillfrigade var 6verens om att det var okunskap om lagen som var den storsta
orsaken till att lagen inte anvints bland de finsktalande. Sju menade hivdar dock att
finska inte sillan anvinds 1 muntliga kontakter med myndigheter. Den situationen har
dock inte forindrats av lagens tillkomst utan sa var kontakterna dven innan lagen tridde
1 kraft.

Sju av de tillfrigade anser att manga som endast talat finska inte vigar eller av olika
orsaker inte vill ta kontakt med myndigheter och kriva att fa tala sitt sprak, dven om de
skulle kinna till lagen. De menade att manga Sverigefinnar kinner sig helt eller delvis
utanfor det svenska samhillet.

Sex av de tillfrigade menade att det finns ett utbrett missndje bland dem som inte
talade finska med att finska talades. En av respondenterna anser att det finns en utbredd
misstinksamhet mot sprak man inte forstar och da inte minst mot finska. Denna
misstainksamhet kan paverka valet av sprik i1 kontakter med myndigheter, menade
respondenten.

Myndigheterna och de nya minoritetssprakslagarna

Enligt forarbetena till de nya minoritetssprakslagarna har myndigheterna och
forvaltning ett stort ansvar att informera om lagarna och vidta atgirder for stodja
anvindningen av nationella minoritetssprik™. Den 24 februari 2000 utfirdades en
forordning”™ om statsbidrag till sidana atgirder. Det ligger med andra ord ett stort
ansvar pd myndigheterna och forvaltningen och deras personal att lagarna fir det
genomslag som forarbetena hoppas pa. For att ta reda pa hur myndigheterna informerat
sprakanvindarna om lagen och dess innehill har jag gjort 10 telefonintervjuer med
olika representanter for myndigheter 1 Gillivare och Kiruna. Kommunerna valdes
eftersom de ingar 1 bada lagarnas forvaltningsomride.

Kunskaper om lagarna och deras innehall

Nio tillfrigade ansdg sig ha god information om lagarna och att denna kunskap har
kommit till anvindning. Samtliga dessa hade blivit informerade av sina arbetsgivare om
lagarna innan de tridde i kraft. Tre av dessa menade ocksa att de foljt beslutsprocessen
och dirfor hade kunskap om lagen redan innan den tridde 1 kraft.

Samtliga nio ansig ocksa att det fanns en god beredskap for att ta hand om drenden
pa finska och meinkieli, medan fyra erkinde att kunskaperna i samiska var begrinsade.
Tva av dessa menade att tolk anlitades nir behov uppstod, medan de andra tva ansag at
det var sprikanvindarens ansvar att ta med egen tolk. Arenden pi samiska kan siledes
ta lingre tid 4n drenden som behandlades pa svenska, finska eller meidnkieli. En av

% Se bland annat 1999/2000:KU6; proposition 1998/99:143; SOU 1997:192; SOU 1997:193
* Forordning om statsbidrag till dtgirder for att stédja anvindningen av samiska, finska och meinkieli
(SFS 2000:86).
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respondenterna menar att denna situation iar naturligt pa grund av de begrinsade
kunskaperna som finns 1 samiska.

Kunskaperna i samiska verkar for minga vara ett problem. De flesta tillfraigade
kinner en stor till mycket stor beredskap for att tillmotesga lagarnas krav pa finska och
meinkieli. Fall dir finska och meinkieli anvinds registreras inte alltid eftersom det sker
naturligt. En respondent hinvisade till att en tredjedel av personalen pa hans arbetsplats
behirskade finska, men att ingen kunde samiska. Problemet anses dock inte vara sirskilt
stort bland de tillfrigade eftersom efterfrigan ar liten eller obefintlig. Tre respondenter
menar att alla samer kan prata svenska och hiller sig ocksa till det. Den forvintade
anstormningen uteblev, ansdg tre tillfrigade.

Denna bild av myndigheternas problem att tillgodose lagens krav pa samiska
bekriftas ocksa av Linsstyrelsen 1 Norrbottens kartliggning av myndigheterna. Den
visar att det bara 4r 6 procent som kan ge svar lika snabbt pa samiska som pa svenska
och att 32 procent kriver att sprikanvindarna sjilva ska ta med tolk om de vill ha sina
arenden behandlade direkt pa samiska. Bilden ser nigot ljusare ut for finska och
meinkieli men faktum ir att majoriteten av de tillfrigade myndigheterna 1
kartlaggningen inte till fullo kan uppfylla lagarnas krav. Exempelvis kan endast kring 50
procent av myndigheterna ge svar lika snabbt pa finska och meinkieli som pa svenska.
Det ir uppenbart att det finns brister 1 myndigheternas beredskap for att uppfylla
lagarnas krav™.

Attityd till lagarna

Pa den direkta frigan om vad de tyckte om lagarna svarade dtta att de var bra och
skulle sikert ha betydelse for de nationella minoriteternas fortlevnad. Men flera
respondenter nyanserade snart sina svar. Fem av de tillfrigade uttrycker en ambivalent
kinsla nir de generellt anser lagen vara bra, men att de borde ha inforts tidigare. De
anser att lagarna ir viktiga, men att de antingen kommer for sent eller att de har
mycket liten eller ingen betydelse. En av de tillfrigade anser att det ir tveksamt om
lagarna verkligen behovs nu.

Fem kinde en hopploshet infor det faktum att de informerats och forberett sig pa
lagarnas krav och sedan anvindes lagarna 1 mycket liten eller i ingen utstrickning. En
av de tillfrigade ansdg att om lagarna inte anvindes var den kanske inget att ha. Tre
kinde en oro for att en okad efterfrigan skulle tira pa deras redan begrinsade resurser.
De menade att de inte fatt nagra resurser for att klara kraven som lagarna stiller och en
okad efterfragan skulle troligen innebira problem.

Tva respondenter hivdade att de flesta medlemmar av nationella minoriteter
faktiskt kan svenska och respondenterna forstod inte varfor sprikanvindarna skulle
stalla till med problem genom att tala ett annat spriak in svenska.

Atgirder for att beméta lagarnas krav

Ingen av de tillfrigade menade att lagarna inneburit nigon forindring vad giller
nyanstilld personal. Man menade att behovet av sprakkompetens tillgodosigs genom
personal som redan behirskade finska och meinkieli, men tva av de intervjuade

% Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Finska, mednkieli och samiska. Utvérdering av regionala dtgirder for

nationella minoritetssprak (Lulea 2000), s 12.
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menade att meinkieli stiller till en del problem. Likasa kommenterades svarigheten
med skriftlig information. Minoritetsspriakslagarna kriver inte skriftliga beslut pa de
nationella minoritetsspriken, men indi papekar en av de tillfrigade att det innebir vissa
svarigheter att skriva beslut pa meinkieli. Tva ansdg att de redan innan lagarna tradde 1
kraft hade kunskap som tickte upp lagarnas krav vad giller samtliga tre sprik. Den ena
hinvisade till att de hade personal med kunskap 1 alla tre spriken medan den andra
menade att de anvint sig av tolk.

Atta menade att de kunde beméta krav pa finska och meinkieli medan tolk skulle
tillkallas om nigon begirde att fi anvinda samiska. Tva menade att sprikanvindaren
sjalv skulle anlita en tolk om han eller hon ville fi sitt drende snabb behandlat. Som
tidigare namnts forstirker Linsstyrelsen 1 Norrbottens kartliggning av myndigheter
denna bild”. Respondenterna menade att finska var det sprik som anvindes oftast
medan meinkieli anvindes ibland och samiska mycket sillan 1 den muntliga kontakten.
Skriftliga fall var mycket ovanliga vad giller samtliga sprik.

Vad giller kunskapen om de nationella minoriteterna visar det sig att de tillfrigade
skolorna i forvaltningsomradet inte har gjort nigot utéver det vanliga.”” Detta ska dock
inte tolkas som att de inte gor ndgonting, utan att arbetet redan innan lagarnas tilltride
var relativt stort. De tillfrigade skolorna har lagt tonvikten pa minoriteternas
mojligheter att fi undervisning 1 och pa sitt eget sprik och inte pa en allmin
kunskapshdjning om nationella minoriteter.

Orsaker till att lagarna inte anvints

Alla de tillfragade trodde att lagen inte nyttjats for att alla nationella minoriteter
behirskade majoritetsspraket. Alla menade att eftersom alla medlemmar av berorda
nationella minoriteter behirskade svenska si anvindes detta av lathet, vana eller hinsyn
till myndigheternas brister 1 spraket. Att foretridelsevis meinkieli och samiska var
muntliga sprak lyftes ocksa fram av sex av de tillfrigade som trolig orsak till att lagen
inte anvints.

Tre av de tillfrigade trodde ocksa att medlemmar av nationella minoriteter kinde
sig obekvima med att anvinda sina sprak. Att inte vara till besvir trodde dessa
respondenter kunde forklara att lagarna inte anvints. En av de tillfrigade menade det
stallde till med en hel del problem om ingen pd myndigheten kunde spriket, inte minst
om sprikanvindaren behirskar svenska.

Sammanfattning

[ intervjuerna med foreningar och myndigheter, samt i den kartliggning som
linsstyrelsen 1 Norrbotten gjort tidigare, framkom en tydlig tendens att det finns brister
i myndigheternas firdigheter i nationella minoritetssprik.” Detta innebir delvis att
sprakanvindarna sjilva maste anlita en tolk eller Gversittare om de vill att deras drende
ska behandlas direkt. Det dr ocksd beroende av vilken praxis olika myndigheter har
betriffande anlitande av tolkar och de kvalitetskrav som ir forbundet med detta.

” Ibid.
710 skolor i forvaltningsomridet tillfrigades per telefon.
% Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Finska, mednkieli och samiska. Utvérdering av regionala dtgirder for

nationella minoritetssprak (Lulea 2000), s 12.
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Lagarna kriver inte att myndigheterna ska ge svar lika snabbt, men det kan inte
uteslutas att myndigheternas instillning kan vara ett utslag av myndigheternas attityder
och/eller kunskaper om lagarna och inte enbart ett kompetensproblem.

Av myndigheterna kunde, enligt den kartliggning som Linsstyrelsen 1 Norrbotten
gjort, 25 procent av myndigheterna limna ett skriftligt beslut pa samiska och 32
procent pa finska. Detta bekriftas av var telefonintervjuundersékning dir svarigheterna
frimst framtrader vad giller samiska och meinkieli. Trots att lagen inte kriver att
myndigheterna ska kunna avfatta beslut pa minoritetsspraken erbjuder med andra ord
flera myndigheter den servicen.

Det kan dock inte uteslutas att myndigheternas brister 1 kunskaper 1 de nationella
minoritetsspraken och till viss del deras attityd att alla som talar svenska ocksd ska gora
det har paverkat och paverkar sprakanvindarens val av sprik 1 kontakter med
myndigheter. Av de 42 tillfrigade foreningarna och organisationerna hade ingen
anvints sig av lagarnas mojligheter. Majoriteten (29 stycken) ansag att informationen
om lagarna varit dilig eller mycket dilig. Av dessa ansdg 12 fortfarande att de hade
daliga kunskaper. Dessutom hade fem av de tillfrigade ingen kunskap om lagen. En
vanlig forklaring till varfor sprikanvindare som kinner till lagen inte anvinder sig av
dess mojligheter ir att de inte vill vara till besvir samt att det gir fortare att anvinda sig
av svenska (25 stycken). Denna attityd framkommer ocksd hos myndigheter.

Trots detta anser 30 av de tillfragade att lagarna ir viktiga, men det ska ocksa
tilliggas att sex av respondenterna ansdg att lagarna inte alls hade nigon betydelse. Att
30 av 37 med kunskap om lagarna anser att lagarna ar viktiga trots att de inte anvint sig
av den ska kanske ses 1 ljuset av att minga som Sverigefinnar och tornedalingar
anvinder muntligt sig av sina sprak dagligen och eventuellt inte tinker pd att de
anvinder sig av lagarnas mojligheter.

Samiska och meinkieli dr mer eller mindre muntliga sprak och detta anses av de
tillfraigade sprakanvindarna paverka anvindningen av lagarna (30 stycken). Varfor ska
exempelvis en sprakanvindare begira svar pa ett sprik som han eller hon inte behirskar
att lasa?

Bland Sverigefinnar ar tendensen att okunskapen om lagarna ir stor att det
torklaras med att de delvis kinner sig utestingda frin samhillet. Det 4r med andra ord
en del av ett storre samhilleligt problem. Det kan med andra ord vara si att
Sverigefinnarnas sociala situation paverkar deras kunskaper om och anvindning av
minoritetssprakslagen.
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5. INDIVIDUELL SPRAKANVANDNING I
KONTAKTEN MED MYNDIGHETER

Lars Elenius

Syftet med delundersokningen ir att undersoka hur strukturella faktorer som kon,
ilder, migrationer och utbildningsniva piaverkat den individuella sprikanvindningen
hos myndigheter bland sprikminoriteterna 1 Norrbotten. I enlighet med den teoretiska
utgangspunkten att betrakta sprikanvindningen ur ett holistiskt perspektiv har tre
sprakdominer undersokts. Det ar hemmet, myndigheterna och det 6vriga offentliga
livet.

Undersokningen av den individuella sprakanvindingen 1 kontakten med
myndigheter har gjorts i form av direktintervjuer.” Intervjuerna har gjorts viren 2002
antingen 1 hemmen, 1 foreningslokaler eller 1 enstaka fall pa arbetsplatsen hos de
intervjuade. Frigorna har spelats in pa band utifrin ett antal frigestillningar om bade
privat och offentlig sprakanvinding. Av de intervjuade ir 39 stycken min och 40
stycken kvinnor. Konsfordelningen ir alltsd nist intill synkron. De intervjuade fordelar
sig pa foljande intervjuorter: Kiruna (38), Pajala och ytterligare tre byar 1 Pajala
kommun (29) samt Haparanda (14). Det ar alltsd tva stadsmiljoer, en titort och tre byar
som utgor undersokningsomridet for intervjuerna.

Vad giller barndomens sprakmonster hos de intervjuade ir kartan betydligt mer
differentierad. Minga av de intervjuade ir fddda 1 mindre byar och har 1 ungdomsaren
eller vuxen dlder flyttat in till titorterna, se Karta 1. P4 s vis representerar de en storre
geografisk bakgrund dn de tre undersoka kommunerna. De kommer frin ett omrade
som bestdr av de nordligaste kommunerna 1 Norrbotten samt hela Tornedalen och ett
omfattande geografiskt omride 1 norra Finland. De kommuner som inte ar
representerade bland de intervjuade ar Gillivare, Jokkmokk, Arvidsjaur och Arjeplogs
kommun d.v.s. de sydligare lapplandskommunerna i Norrbotten.'” Koncentrationen
pa tre kommuner 1 intervjuarbetet har emellertid varit nédvindigt for att genomfora
undersokningen inom den begrinsade tiden av fyra manader. I Tabell 1 visas
sprakmonstret hos de intervjuade fore skolaldern.

% For en nirmare beskrivning av metoden, se avsnittet Metoder.
' Den nederlindske studenten René Wesel har utifrin en studie i Jokkmokk kommun viren 2001

skrivit en uppsats om hur minoritetssprakslagarna implementerats 1 Jokkmokk kommun.
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Tabell 1. Sprakmonster hos de intervjuade fore skolaldern (n=79)

Kiruna |Sprak som barn|Pajala |Sprak som barn |Haparanda |Sprak som barn| SUM
Man | Kvinnor Man Kvinnor Man | Kvinnor
meank. 2 6 | meank. 15 5] meank. 28
samiska 1 3| samiska samiska 4
finska 6 6 | finska 3]finska 8 4 27
svenska 1 2| svenska 1] svenska 4
tvaspr. 2 7 | tvaspr. 3 2| tvaspr. 1 1 16
SUM: 12 24 18 11 9 5 79

Kommentar till sprakmonster efter kon fore skoldldern:
Kiruna: Kvinnorna har uppgett nistan dubbelt si hog andel av tva- eller flersprikighet

tore skoldldern. Bland de som uppgett ett enda sprak som huvudsprik ir spridningen
pa olika sprik relativt stor. Det aterspeglar den komplexa variationen av olika sprik 1
Kiruna med hog representation av bade meinkieli, samiska, finska och svenska.
Pajala: Bland minnen dominerar meinkieli stort som enda sprak fore skolaldern. Bland
kvinnorna finns ett inslag av finska som modersmal, vilket aterspeglar det ganska
vanliga monstret av kvinnoinvandring till Tornedalen frin Finland under senare delen
av 1900-talet.
Haparanda: Samtliga intervjuade har en bakgrund 1 Finland, vilket dterspeglar den stora
betydelse Haparanda har haft som inflyttningsort bade for finlandare som flyttat dit frin
Finland och de sverigefinnar som flyttade dit pa dlderns host fran sydligare orter 1
Sverige.

Av Tabell 2 nedan framgar att 25 procent av de intervjuade dr mellan 30 och 50 ar
samt att mer an 68 procent dr over 50 dar. Medeldldern hos de intervjuade ar alltsd
relativt hog.

Tabell 2. Aldersfordelning efter sprakgrupp (n=79)

Alder Sprakgrupp SUM %
meankieli | samiska |finska svenska

15-29 1 1 3 5 6,5
30-49 4 3 10 3 20| 25,0
50-69 29 2 14 1 46| 58,0
70- 2 2 1 5 6,5
ej uppg. 1 2 3 4,0
SUM 36 9 30 4 79

100
% 46 11 38 5

En anledning till den hoga medelildern dr den anvinda metoden att genom olika slags
toreningar soka kontakt med de flersprakiga individerna. Genom att
toreningsaktiviteten ir hogre bland dldre minniskor 4n bland yngre fir det ocksa
genomslag 1 medeldldern hos de intervjuade. Ytterligare en anledning ar att de
flersprakiga, som efterfrigats hos foreningarna infor intervjuerna, ofta tillhor den aldre
generationen. Det ir inte ovanligt att yngre individer med bakgrund 1
minoritetsspraksmiljo dr enbart svensktalande. Det giller 1 hogre grad 1 stadsmiljo in 1
landsbygdsmiljo.

44




Med tanke pa att spraklagen 1 hogre grad beror den idldre generationen som ir
aktivt flersprakig, dir behovet av tolkhjilp kan forvintas vara storst, sa dr det inte
irrelevant for undersokningen med den hoga medelildern. Det finns exempelvis ingen
anledning att friga en individ som enbart anvinder svenska om den behover tolkhyjilp
till svenska. For att undersoka minoritetssprakens revitaliseringsprocess vore det
daremot Onskvirt med en hogre andel yngre minniskor. Det faller emellertid utanfor
ramen for undersokningen.

Genom metoden att soka individerna genom féreningarna ir det 1 viss man en
tillfalligheternas spel som avgdr hur manga individer ur respektive sprikgrupp som
ndtts 1 intervjuerna. Det dr en anledning till den ldgre andelen undersokta samisktalande
an meinkieli och finsktalande. Det har emellertid storre betydelse for den statistiska
representativiteten dn for det kvalitativa resultatet. Det kvalitativa resultatet utgors av
en provkarta av attityder och asikter frin enskilda individer inom sprakgrupperna dir
varje svar maste analyseras for sig.

Anvindning av minoritetsspraken

Bland flersprakiga grupper anvinds spriken pa olika sitt 1 olika sammanhang. For att
kunna analysera anvindningen av minoritetsspraken 1 offentliga sammanhang racker det
dirfor inte att undersoka hur spriken fungerar 1 olika offentliga domaner.
Sprakanvindaren kan anvinda ett sprak 1 hemmet och bland sliktingar men ett annat
sprak 1 affiren, pa arbetsplatsen eller vid besok hos myndigheter. Dessutom kan spriken
anvindas olika 1 samma slags situationer beroende pa vem den enskilde individen
konfronteras med. For att forsta den offentliga anvindningen maste darfor
anvindningen av minoritetsspraken undersokas dven 1 den privata kontexten.

Ett vanligt sitt att analysera sprakforindring dr att undersoka hur olika faktorer pa
samhillsniva, gruppniva och individniva paverkar sprikanvindningen. Samtliga tre
nivaer analyseras hir 1 en eller annan form. Sirskilt beaktas de nationella
minoritetssprakens historia 1 Sverige 1 form av statlig, regional och kommunal sprak-
och skolpolitik, paverkan i1 form av migrationer, sprikens status 1 samhillet, individens
utbildningsnivd och samhillsposition samt dlder.

Spriakanvindningen undersoks inom tre huvudsakliga dominer; 1 familjen, 1
kontakt med myndigheter samt 1 det ovriga offentliga livet. Med det 6vriga offentliga
livet menas hir de sprikdominer som finns utanfér hemmet. Det innefattar darfor dven
arbetsplatserna, men inte kontakten med myndigheter som behandlas som ett separat
omrade. Forutom den egentliga sprakanvindningen undersoks dven de intervjuades
attityder till de inforda spraklagarna.

Sprakanvindning i familjen
Bland de intervjuade har 95 procent angett att de haft ett av de nuvarande
minoritetsspraken som huvudspriak som barn, ibland 1 kombination med ett annat
sprak. Tre personer 1 Kiruna och en 1 Pajala har angett att de haft svenska som
huvudsprik som barn, dven om de mer eller mindre aktivt har behirskat ett
minoritetssprak. Eftersom medelaldern 1 intervjugruppen ir relativt hog sa har de
enskilda individerna levt 1 en flersprakig situation under storre delen av sitt liv.

Cirka 72 procent av de intervjuade har angett att de inte kunde svenska innan de
borjade skolan. Av dem ir nistan hilften fodda i Finland. Av de 28 procent som kunde
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svenska innan de borjade skolan dr merparten fodda efter 1950. Av intervjuerna

framgar emellertid att de svenska sprakkunskaperna for manga av dem var tamligen

skrala.'”

I Tabell 3 anges vilket eller vilka sprik de intervjuade anvinder 1 hemmet 1

nutiden. I de fall den intervjuade enbart anvinder sitt minoritetssprak i hemmet anges

det under kolumnen “enbart” och 1 de fall enbart svenska anvinds anges det under

kolumnen “aven svenska”. Med tvisprakighet avses att individen dven anvinder

svenska 1 hemmet. I tva fall har angetts att tre sprak anvinds 1 hemmet (tva

minoritetssprak och svenska). De har for enkelhetens skull inordnats under det

minoritetssprak som ir modersmalet samt underkategorin dven svenska.

Tabell 3. Sprak i hemmet (n=79)

Kommun | Sprakgrupp SUM %

meankieli samiska finska svenska

aven aven aven

enbart | svenska | enbart | svenska | enbart | svenska | enbart
Kiruna 9 1 7 4 6 10 37
Pajala 2 25 1 28
Haparand 3 11 14
a
SUM 2 34 1 7 7 18 10 79

100

% 2 43 1 9 9 23 17

Den mest sprakblandade intervjugruppen kommer frin Kiruna kommun, som har en

relativt differentierad sprakstruktur med sprakanvindare 1 samiska, meinkieli och
finska. I Pajala dominerar meidnkieli med ett visst inslag av finsktalande. I Haparanda

dominerar de finsktalande helt.

Det dr en hogre andel av sverigefinnarna och samerna 4n tornedalingarna som
anvinder enbart minoritetsspraket 1 hemmet. Tvisprikigheten dominerar generellt.
Aterigen miste betonas att den statistiska strukturen bara giller intervjugruppen och

inte kommunerna som sidana. Av tabellerna framgar att utbildningsmonstret skiljer sig

bide geografiskt och mellan konen 1 intervjugruppen. Bland sverigefinnarna har

kvinnorna den hogsta utbildningsnivan.

Under intervjuerna har det tydligt framgatt att de storsta sprakbristerna 1 svenska

finns bland de sverigefinnar som kommer ur kategorin arbetare. Det giller de

finsktalande bade 1 Kiruna och Haparanda. Av de 25 intervjuade som angett att de

anvinder finska eller kombinationen finska/svenska som sitt hemsprik har 13 stycken

arbetaryrken och 7 stycken tjanstemannayrken. Tva av de intervjuade dr ungdomar och

tre utan uppgift om yrke.

Giftermal mellan individer av olika sprak
En stor paverkansfaktor pa sprakanvindningen ir de giftermal som sker mellan olika

individer med olika sprik. En man 1 40-ars dldern fran Kiruna berittar om hur

toraldrarna underldt att lira honom meinkieli, som var deras eget modersmal:

""" Intervjuer med 79 personer i Kiruna, Pajala och Haparanda kommun ir 2002.
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Det dr som dom har berittar hdr att forildrarna fick inte prata finska pd rasterna i

skolan. Dad tinkte dom vdl att det blir samma sak for oss, sa dom lirde oss inte

finska.""?
Han snappade upp en del ord och borjade lisa finska sjalv som vuxen. En viktig
viandpunkt kom nir han triffade en kvinna som hade finlindsk bakgrund. Han bérjade
anvinda finska mer och mer, sirskilt nir de besokte hennes sliktingar 1 Finland, men
fortfarande ir det svenska som dominerar. Med hennes foraldrar pratar han svenska
blandat med finska, men 1 Kiruna anvinder han enbart svenska 1 alla sammanhang. Nir
han 1 vuxen dlder ville lira sig en finsk varietet valde han finska fore meinkieli eftersom
han ansig den mer utvecklad och anvindbar.'"” Liknande virderingar och
prioriteringar forekommer hos andra tornedalska min som gift sig med finlindska
kvinnor.

Det finns ocksd exempel pa mycket medvetna anstringningar hos sverigefinnar att
lira sig svenska. En sverigefinsk kvinna 1 Haparanda berittar hur hon och hennes man 1
triningssyfte talade svenska nir de flyttade till Sverige 1973. Sedan de fick sina barn har

de diremot talat finska med barnen.'™

Overforing av minoritetsspraket till barnen
For minoritetssprakens framtida anvindning dr det helt avgorande pa vilket sitt barnen
socialiseras in 1 spraket. Det dr pa sikt den viktigaste atgirden for att bevara
minoritetsspriken.'” Det ir dirfor av stor betydelse vilken attityd forildrarna har till
det egna minoritetsspraket, men ocksa vilka sprikstrategier man har inom familjen. Det
finns manga hinder for forildrar som vill Gverfora sitt minoritetssprak till sitt eller sina
barn. Det storsta hindret ar naturligtvis om inte barnet sjilv vill. Da ir det svart att
tvinga fram inlirningen av ett sprik. Det upplevde en kvinna 1 Kiruna som ville att
sonen skulle lira sig finska eftersom hennes modersmal var meinkieli. Men sonen var
vid den tiden inte intresserad, en sak som han dngrade 1 vuxen alder:

...barnen, dom pratade bada spriken i byarna ett tag dir. For dom hade ju far-

och morforaldrar som pratade finska, si da var dom ju tvungna att ldra sig bada

spraken. Och jag vet att jag fragade, eller det var skolan som fragade om han

(sonen) inte skulle ga hemspriksundervisning, men det ville han inte. Men nu

sdger han att "varfor fick jag inte ldra mig finska.” Jag sdager att ”du ville inte, att

det dr ingen idé att, du ska inte skylla pd oss.'"
En annan tornedalskvinna bosatt 1 Kiruna upplevde ett motstind fran skolans sida nir
hon ville att hennes barn skulle {3 lira sig finska:

Och jag ville ju att mina barn skulle fa ldra riktig finska, men det gick ju inte. Det

fick man inte pa 60-talet. Da tyckte man i skolorna att dom madste fd lira sig

2 . o - .
' Intervju 40-4rig man, Kiruna kommun.

' ibid

' Intervju 48-arig kvinna, Haparanda kommun.

1% Syonni, Mikael och Hyltenstam Kenneth, Sprakbyte, sprikbevarande, revitalisering. Samiskans
stallning i svenska Sapmi, i (red. Kenneth Hyltenstam) Swveriges sju inhemska sprik - ett
minoritetsperspektiv (Studentlitteratur: Lund 1999), s 84 ff.

"% Intervju 64-4rig kvinna, Kiruna kommun.

47



svenska i forsta hand, sa min barn, dom kan ju ingen finska. Och det dr ju ocksd

mycket mrkligt. Och dndd har de vuxit upp hér i Kiruna."”

Motstandet fran skolans sida exemplifieras genom en annan tornedalskvinna som har
tva barn, en pojke och en flicka. Pojken har varit helt ointresserad av att lira sig finska.
Flickan var inte heller intresserad av att prata finska till en borjan, men pa mellanstadiet
valde hon finska som hemsprak trots att rektorn inte var sa intresserad av att ge henne
de timmarna. Han menade att det var viktigare att lira sig svenska in finska.'”
Exemplet visar hur ett vardagligt motstind mot minoritetsspraket, ofta 1 all vilmening,
skapar simre forutsittningar in vad som skulle behova forekomma. Det bor emellertid
poingteras att exemplet ir fran tiden fore spraklagarnas genomforande, men det visar
indi hur medvetna eller undermedvetna virderingar hos personer i central stillning
paverkar det sprakliga klimatet.

Det finns ocksa exempel pa hur barnen ivrar for att lira sig forildrarnas modersmal.
En sverigefinsk kvinna berittar att hon upplevde ett negativ paverkan frin barnets
svenska sliktingar nir hon pratade finska med sonen 1 hemmiljon. Hon var manga
ganger ndra att ge upp forsoket att overfora sitt finska modersmal till sonen. I olika
sammanhang har sonen emellertid upptickt nyttan av att kunna finska. Nu ir det han
som haller reda pa sa att de talar finska med varandra:

...det dr ganska roligt ibland dd vi sitter vid matbordet och jag pratar finska med
min son, och ibland glommer jag bort och tar pd svenska. Da fragar jag nanting om
skolan eller sa. Da svarar han pa finska. Och han dr mycket noggrann och sager,
pdpekar dt mig att, "mamma, suomeksi” (mamma, pd finska), for man glommer

Jju bort.""”

[ en familj 1 en by utantor Pajala ir kvinnan sverigefinsk och mannen tornedaling. De
tor en medveten sprakpolitik for att 6verfora kvinnans finska sprak till barnen,
samtidigt som barnen lir sig svenska 1 skolan och bland kompisarna, samt meinkieli
genom umginget med folk 1 byn. Kvinnan 1 familjen berittar hur hennes eget sprak
forandrats under de nira femton ar hon bott 1 byn:

Jo, det dr lite, jag kommer alltid ihag ndr jag flyttade hit och birjade prata med

(min mans) bror, och jag pratade finska och han bara tittade att "vad menar jag?”

Han kunde inte san ddr riksfinska orden, sd man dr tvungen ndstan, fast man inte

vill. Nu mdrker mina syskon att det dr inte riksfinskan jag pratar nd mer. Det gar

inte hdr att prata riksfinska.'"’
Trots att de bor 1 Svenska Tornedalen med meinkieli som omgivande sprak si ar det
finska som de vill 6verfora till barnen. Mannen berittar att de anvinder bade finska och
svenska 1 hemmet. Han sjilv pratar svenska med barnen och hon pratar finska:

Ja, vi riknar ju med det har, att det dr en rikedom att behdrska tva sprik. Det dr

vdl det som dr grunden for det ddr, och sen just det hir med sliktingar, som (min

fru) namnde, att kunna vara tillsammans och bli forstadd och kunna prata. Det dr

"7 Intervju 56-4rig kvinna, Kiruna kommun.

' Intervju 62-4rig kvinna, Kiruna kommun.
’ . e 1 .

' Intervju 54-drig kvinna, Kiruna kommun.

"% Intervju 43-4rig kvinna, Pajala kommun.
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Jju valdigt viktigt. Vi har ju sliktingar pa bada sidor om grinsen. Sa det dr ganska
viktigt att man kan bada.'"
Under senare tid har de diskuterat om inte dven mannen borde borjar prata finska 1
hemmet for att uppritta ndgon slags balans mellan svenska och finska. Bide genom
skolan och kompisarna lir sig barnen mycket fler svenska ord in finska ord. Kvinnan
berittar att dven hon sjilv ibland ger avkall pa maélsittningen att bara prata finska med
barnen:

Nir barnen vet att jag kan finska, det dr littare att dom pratar svenska dt mig,

men jag mdste vara strang 7 att jag forstdr inte” fastin jag gor det, men man orkar

inte alltid. Alla barn, dom har inte sd litt att prata finska. Ndgra har litt och

ndgra, det blir sd svdrt att man sdger: ”Na, sdg pd svenska da!”.'"?
Anledningen till att mannen inte ir angeligen att Gverfora sitt modersmal meankieli till
sina barn ir att han anser att finska 4r mer anvindbart 1 framtiden. Det ir ett sprik som
anvinds 1 hela Finland medan meinkieli bara anvinds av en liten minoritet:

Jo, for att om man tinker sig framtiden och lite globalt sd, det dr ganska begrinsat

det hdr med mednkieli. Det dr ju som, jag har uppfattat att det dr som

gammelfinskan. Och sen har den inte utvecklats, utan den har blandats in i

svenska och finska, sd det blir nanting tornedalsfinska, om man kallar. Sd det blir

en blandning. Sa tyvarr har det blivit sd, att den har inte utvecklats. Den har statt

still.'?
Ett av de ildre barnen gir 1 skola 1 en storre angrinsande by och lir sig dir svenska
med ett visst inslag av finska. Han har kunnat bade finska och svenska sa linge han kan
minnas. Med lekkompisarna pA mammans sida pratar han finska och pa pappans sida
svenska. Det betyder att bade 1 skolan och 1 byn dr det svenska som giller. Daremot far
han undervisning 1 finska 1 skolan och pratar finska med mamman 1 hemmet. Svenska
ar det sprak han har littast for att prata. Mednkieli lyser diremot med sin franvaro 1
sprikrepertoaren.'"*

Ett allmint intryck dr att 1 de familjer ddr en tornedaling gifter sig med en
sverigefinne si prioriterar man finska fore meinkieli. Det kan bero pa den ovan
framforda asikten att mednkieli har stannat 1 utvecklingen jimfort med finskan och att
finska 4r rikssprik 1 Finland och talas av flera miljoner talare. Det kan ocksa bero pa att
man, som mannen 1 familjen ovan, egentligen betraktar meinkieli och finska som
samma sprak:

...kan man finska sa tycker jag att man kan dven mednkieli.'"
Kvinnan 1 familjen berittar att de trots allt for en ojamn kamp mot svenskan. Barnens
ambition att lira finska dr ocksd ojimnt fordelad:

Det dr ndstan inga barn som pratar finska med vdra barn, bara kusinerna frin

finska sidan. Aldsta flickan, hon har s dir. Hon skriver, brevvixlar med finska

kusiner pa finska. Hon forsoker. Hon vet att det dr en rikedom. Men alla dom

" Intervju 54-arig man, Pajala kommun.
"% Intervju 43-4rig kvinna, Pajala kommun.
' Intervju 54-arig man, Pajala kommun.
"* Intervju 11-4rig pojke, Pajala kommun.

"5 Intervju 54-arig man, Pajala kommun.
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andra, dom dr lata, i alla fall dnnu. Vi ska se nu ndr dom bérjar forstd att det dr

viktigt att forstd finska, och ocksd att skriva. '
Genomgiende for exemplen ovan ir att minoritetsspraken befinner sig i en svag
position 1 forhillande till majoritetsspraket svenska. Barnens vardag genom kompisar,
skola, utbud pa TV, tidningar etc. ir helt dominerad av det svenska spriket. Det krivs
darfor mycket medvetna sprakliga val fran forildrarnas sida for att overfora ett
minoritetssprak till sina barn.

En sverigefinsk kvinna 1 Haparanda berittar om hur hon 1 familjen genomgitt tva
faser av sprakoverforing. Nir hon 1 borjan av 1970-talet flyttade till Sverige hade hon
redan sillskap med sin nuvarande man. Trots att bida hade finska respektive meinkieli
som modersmdl anvinde de svenska som hemsprik med varandra for att trina upp sin
svenska. Nir de fick barn borjade de istillet prata finska 1 hemmet for att Gverfora
finskan till sina barn:

Jag forsckte att min man skulle ha pratat svenska med dom, sa att dom skulle ha

lart sig bada spraken samtidigt, men han tyckte inte att man ska prata svenska

med smd barn. Sd jag pratar, vi har alltid pratat finska med vdra barn. Sen ndr

dom viéxer och lir sig sd kan det ju komma nat ord alltid dd och da, att man

tanker inte pd vilket sprdk det dr, men det dr finskan som gdller hemma hos oss."”
Forildrarnas attityd till det egna minoritetsspriket ir ocksa avgdrande for de egna
barnens instillning. Bland tornedalingarna finns ett komplicerat férhédllande till
meinkieli som kommer sig av den assimileringspolitik som svenska staten fort 1
Tornedalen frin mitten av 1870-talet fram till 1950- och 1960-talet. Det har pa ett
patagligt sitt paverkat forildrarnas instillning till att Gverfora kunskaper 1 meinkieli till
sina barn.'"® En ildre kvinna i Pajala berittar om hur hennes erfarenheter frin den egna
skoltiden paverkade hennes val av hemsprik med dottern:

...(vi hade) en vdldigt string lirare. Sa han bevakade oss pd rastgdrden att inte vi

pratade finska, men dd var vi ju stumma. Vi kunde inte siga nanting. Och sen

var han vildigt noga med att man inte rokte. Och jag vet att, det var ju utedass pd

den tiden, och dd sprang man ju med kompisarna till utedasset, for dir kunde man

liksom prata lite sa dir. Da blev man beskylld for att man rékte. Jag har dnnu i

dag heller inte lirt mig roka, sa att jag skulle girna vilja se den dadr ldraren och

sdga att, tink att man blev oskyldigt domd.. Ja, det var hela tiden, alltid

bevakande égon overallt.""”
Nir hon fick en dotter bestimde hon tillsammans med sin man att de skulle prata
svenska med henne. Som barn hade hon upplevt att svenskan hade hogre status och

" Intervju 43-arig kvinna, Pajala kommun.

"7 Intervju 48-irig kvinna, Haparanda kommun.

18 Alalehto, Tage, Térends. Historien om en svensk tornedalsby (Barr: Kagerdd, 2001); Elenius 2001;
Hederyd, Olof, Haparanda efter 1809 kommunhistoria utgiven med anledning av Haparandas 150-
arsjubileum. Tornedalens historia II1 (Haparanda 1992); Intervjuer i Kiruna, Pajala och Haparanda
kommuner 2002; Slunga, Nils, Staten och den finsksprikiga befolkningen i Norrbotten (Tornedalica nr 3:
Luled 1965); Tenerz, Hugo, Folkupplysningsarbetet i Norrbottens finnbygd under forra hdlften av 1900-talet
Jjdmte sprakdebatten (Stringnis 1963).

"% Intervju 65-arig kvinna, Pajala kommun.
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hon ville inte att dottern skulle fi kinna samma underliagsenhetskinslor som hon sjilv
kint:

Fér dom som pratade svenska, man sag ju lite, att dom dr lite mer dn vi andra. . Ja

visst, att dom var battre. Vi upplevde, att ”dom ddr pratar svenska, det

dr...”...och darfor man tiankte s hdr, att ndr man far egna barn att, ”forst ska jag

lara dom svenska”. Man hade det dér pa sig, ”att nu lir jag henne forst svenska.”

Och det gjorde jag ocksa."™
I en del fall har de barn som inte fick lira sig forildrarnas modersmal strivat efter att
lira sig minoritetsspraket 1 vuxen dlder. Sa var det exempelvis med flickan 1 berittelsen
ovan. Det verkar vara mycket individuellt 1 vilken utstrackning barnen vill revitalisera
torildrarnas modersmal. Det varierar mellan pojkar och flickor och mellan syskon 1
samma syskonskara, men ocksa forildrarnas sprakstrategier 1 forhallande till sina barn
kan forindras. En fyrabarnspappa i Pajala berittar hur han och hans fru dndrade
sprakmonster 1 hemmet:

Vi pratade bada tva mednkieli ndr vi flyttade ihop. Visst kunde vi svenska ocksa,

men forsta barnet, da pratade vi at henne finska, och hon forstod ju, fir man sdga,

ndsta allt det vi pratade i fyra drs tid, ja, ndr ndsta dotter foddes dd. Sen vinde det

plotsligt, bara liksom over en natt sa borjade vi prata svenska till barnen. Och jag

vet inte varifran det dir kom. Men dldsta flickan hon forstar néstan far man sdga,

till hundra procent finska, men hon pratar inte.'”'
I familjen blev alltsa det idldsta barnet tvasprakigt medan de tre yngsta barnen var enbart
svensksprakiga under barnairen. Av dem har den nist dldsta flickan borjat lasa
meinkieli 1 vuxen dlder, bland annat genom att hon 1 sitt arbete upplevt nyttan av att
behirska spriket. Den tredje dottern har diremot inte varit intresserad medan den
yngsta pojken ir intresserad av att lira sig meinkieli och liser det i skolan.'”

Samerna blev utsatta for en liknande spraklig assimileringspolitik som
tornedalingarna om 4in med andra patriarkala fortecken.'” Det piverkade forildrarnas
instillning till sitt minoritetssprak pa ett negativt sitt. En annan viktig sida av barnens
spraksocialisering 4r att det finns sprakdominer i samhillet dir samiska talas. Den
sprakpsykologiska och sprikstrukturella aspekten av socialiseringen hor samman med
varandra. En ung samiska kvinna efterlyser att de dldre samerna talar mer samiska 1
samhallet sa att de yngre pa sa vis far hora spraket talas och dirigenom lir sig det. Hon
menar att den ildre generationens skamkinslor ir ett hinder for spraket att socialiseras
vidare:

Hur ska man fa den generationen att borja anvinda samiska, for det dr dom som
behiirskar samiska. Det dr inte den yngre generationen lingre, eller daligt i alla
fall. Och en san person som jag till exempel, jag mdste fa hjilp av den dir dldre

generationen som behdrskar samiskan for att jag ska kunna lira mig. Och hur ska

120 ibid.

! Intervju 53-rig man, Pajala kommun.

122 ibid.

12 Amft 2000; Ekenberg 2000; Lantto 2000; Mérkenstam 1999; Pusch, Simone, Nationalism and the
Lapp Elementary School, 1 (red. Peter Skold & Patrik Lantto) Den komplexa kontinenten (Umed 2000);
Uppman, Brit, Samhaillet och samerna 1870-1925 (Umei 1978).
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det gd med ndsta generation da? Dom kommer inte att hora samiskan ndanstans

lingre."*
En samisk kvinna 1 Kiruna med barn pa dagis vill att kommunen tar mer ansvar for att
skapa samisktalande barngrupper:

Samedagiset har ju tva samisktalande dagmammor, jag har ju mitt barn hos en av

dem, men den, man kanju inte ha delar av ett sprak. Man mdste forst utveckla

forsta sprik for att ga vidare, men det blir ju sd att har du en barngrupp pd tre, och

smd barn, tvd- tredringar, tre dr svensksprdkiga och tvd dr samisksprakiga, det blir

Jju svenskan som vinner. Sa dar skulle man vilja att kommunen beredde

samisktalande grupper och sa att ”hir ska det bara vara samisktalande”.'>
Av intervjuerna framgar att finskan verkar ha de bista framtidsprognoserna att 6verleva
som minoritetssprak, bade genom den hoga status och anvindbarhet spriket har som
nationellt sprak 1 Finland men ocksa darfor att manga sverigefinnar ir angeligna om att
hilla kontakten med sliktingar 1 Finland. Genom att allt firre personer 1 Finland
behirskar svenska sa blir de svenska slaktingarna att inforliva finska 1 sin sprakrepertoar
om kontakterna ska kunna uppritthallas. Ett allvarligt hot mot finskans stillning 1 de
kommuner i Norrbotten som berdrs av spraklagarna ir att engelskan 1 framtiden blir
det lingua franca som ersitter gemensamma kunskaper 1 finska eller svenska 6ver
nationsgransen.

Prognoserna att 6verleva som minoritetssprak dr simre for samiska och meinkieli.
De talas bada av relativt sma minoriteter. Som framgatt ovan ar det for meinkieli ett
problem att man tvingas konkurrera med finskan om vilket sprik vid sidan av svenskan
som ska anvindas i hemmet. Inom samiskan finns problematiken att talare av olika
varieteter inte forstar varandra. For bide meinkieli och samiska giller ocksa att
kodifieringen av spriken ir nyligen igingsatta processer. De dr huvudsakligen muntliga
sprik utan skriftlig tradition i mer vardagliga ssmmanhang.'*® Det gor att spriken av
sprakanvindarna kan betraktas som “ofirdiga” och mindre anvindbara och "nyttiga” 1
vardagslivet.

Attityden till minoritetsspriket i hemmet ar viktigt for barnets vilja att anvinda sig
av spriket 1 det offentliga livet. Instillningen 1 hemmet handlar primirt om foraldrarna
gett barnet maojlighet att lira sig behirska minoritetsspraket, men det handlar kanske
lika mycket om minoritetsgruppens och den enskilde individens attityd till spriket.
Hemmets virderingar om sprikets sociala status och dess anvindbarhet i samhillet
paverkar barnens vilja att anvinda sig av minoritetsspraket. En annan viktig
paverkansfaktor ir vilket sprik som dominerar bland lekkamraterna, 1 skolan och inom
de massmedier som barnet kommer 1 kontakt med.

Anvindning av tvasprakighet i kontakt med myndigheter

Av de intervjuade personerna uppger 34 procent att de anviander sitt minoritetssprak
tillsammans med svenska i kontakten med myndigheterna. Ovriga uppger att de enbart
anvinder svenska 1 kontakten med myndigheterna. Det innebir att en tredjedel av de

"** Intervju 36-4rig kvinna, Kiruna kommun.
' Intervju 40-4rig kvinna, Kiruna kommun.

126 Hyltensam 1999.
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intervjuade anvinder sitt minoritetssprak pa ett eller annat sitt 1 kontakten med
myndigheter. I Tabell 4 har tvasprakighetsanvindarna fordelats efter utbildningsniva.

Vid en polarisering efter dem som enbart har folkskola/grundskola och de som har
eftergymnasial utbildning ser man att av mellan en fjirdedel och en tredjedel av
tvasprakighetsanvindarna har folkskoleutbildning i de tre sprakgrupperna. Hogst andel
ligutbildade finns bland meinkieli- och finsktalande, men det ar enbart ligre utbildade
sverigefinnar som angett att de enbart anvinder sitt minoritetssprik i kontakten med
myndigheter. Bland de tornedalingar och samer som anvinder modersmailet 1
kontakten med myndigheterna sker kommunikationen 1 en tvasprakig situation.

Nir man ser till minoritetsspraksanvindare med eftergymnasial utbildning ar
skillnaden pataglig mellan sverigefinnarna och de tva ovriga sprikgrupperna. Bland
sverigefinnarna har bara 20 procent eftergymnasial utbildning. Man kan alltsd se en
korrelation mellan lig utbildningsnivd och hogt anvindande av modersmalet 1
kontakten med myndigheter.

Tabell 4. Anvindning av minoritetsspraket i kontakt med myndigheter
(n=26)

Utbildningsniva Sprakgrupp SUM

meankieli samiska finska

aven aven aven

enbart svenska |enbart svenska | enbart svenska
folk/grundskola 4 1 2 1 8
gymnasium 1 1 2 4
eftergymnasial utbildn. 7 3 2 12
ej uppgift 2 2
SUM 12 4 3 7 26

Tidigare forskning har visat att anvindning av ett minoritetssprak 1 kontakt med
myndigheter ir kontextuellt beroende. Graden av anvindning beror pa hur situationen
ser ut vid motestillfillet, vem man talar med och vilket imne man talar om.'”” En
kvinna som arbetar som tjinsteman 1 Kiruna anvinder dagligen meinkieli och finska 1
sin myndighetsutovning, men det gjorde hon redan innan minoritetssprikslagarnas
tillkomst:

Ja, valdigt mycket for att de finsktalande fran Finland, dom vill inte prata svenska,

utan dom vill prata sitt eget modersmal och da far man forsoka anvinda den, sd

gott man kan. Och forsta tiden var det vildigt fa som pratade finska hos oss. Nu

har vi ju flera som pratar finska. Forsta tiden var det manga som inte ville, men

dom tyckte vl att dom kunde for lite, och det dr, facksprik dr ju valdigt svart att

prata. Det upplever jag sjilv ocksd, men det blir mednkieli nu.'”

127 Svonni, Mikael, Skolor och sprakundervisning for en inhemsk minoritet — samerna, 1 (red. Kenneth
Hyltenstam), Tvdsprakighet med forhinder? Invandrar- och minoritetsundervisning i Sverige (Studentlitteratur:
Lund 1996), s 166 ff.

' Intervju 64-4rig kvinna, Kiruna kommun.
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Sjilv anvinder hon diremot inte meinkieli 1 sina egna kontakter med myndigheter
trots att hon anvinder spraket dagligen 1 sitt arbete:

N, inte officiellt, utan det har man pratat ndr man har vetat att dom kan

mednkieli, da har man ju anvint mednkieli, men inte annars. Men jag har pratat i

officiella sammanhang, bland annat med Ragnar Lassinantti har jag pratat

mednkieli. Det var ju det han ville prata. Ndr han dr fran samma by sd tordes

man ju prata med han.'”
En vanlig asikt bland de meinkielitalande dr att minoritetsspraket anvinds 1 mer
kontaktskapande syfte dn for att framfora det egentliga drendet. Trots att en del
anvinder sitt minoritetssprak 1 kontakten med myndigheterna si dr det vanligast att
enbart svenska anvinds.

Som framgick ovan anvinder cirka 72 procent av intervjugruppen enbart svenska 1
sin kontakt med myndigheterna. Motiveringarna ar nigot olika, men generellt kan
man siga att de stOrsta svarigheterna framtrider 1 den direkta kontakten mellan
myndighetspersoner och sprakanvindare. Som kommer att framgd lingre ner under
avsnittet om hinder for lagarnas genomforande, sa utgor lingvistiska hinder cirka en
tredjedel av de uttalade dsikterna om varfor man inte anvinda modersmalet 1 kontakten
med myndigheter. Om man dven viger in de psykologiskt angivna hindren sa handlar
narmare 60 procent av dsikterna om svarigheten att kommunicera 1 det direkta motet
mellan myndighetspersoner och sprikanvindare. Det dr bara 18 procent av asikterna
som handlar om dilig information som hinder for att lagarna anvinds.

Som exempel pd hur kinsligt det kan vara att anvinda sitt modersmal 1 kontakten
med myndigheter exemplifieras hir med en av de yngre samiska miannen 1 Kiruna.
Han menar att det inte ricker med att det finns en tvasprakig tjinstemannamiljo for att
han som same ska anvinda samiska 1 kontakten med myndigheter:

Men man madste néstan kinna till dom hdr manniskorna innan man kan birja, det

dr det som dr podngen. Kdnner jag till dom hdr mdanniskorna s pratar jag

samiska, absolut, men kinner jag inte pd namnet, da dr det kanske svdrt att borja.

Om jag vet att det dr en same, men vi har aldrig bekantat oss, da tror jag inte att

jag skulle prata samiska. Jag tors inte."”’
En tornedalsk kvinna som ir egenforetagare tror att det viktigaste valet ligger hos
sprakanvindarna sjilva, inte hos myndighetspersonerna, iven om de sistnimnda forstds
kan underlitta anvindningen av minoritetsspraket genom att sjilva tala det:

Det dr klart att dom kan underlitta mycket genom att anvinda spraket sjilva, och

(genom att vara) den som kanske tar initiativ till sprakbytet nir den mednkieli

talande kommer, om man dr medveten om det. Det dr klar att dom kan gora.

Tyvirr tror jag att det dr den enskilde medborgaren som besiker myndigheten som

madste gora det har bytet, att vi har ganska langt dit att myndighetspersonen gor det

pd eget bevdg, tyvirr.""'
Uppenbarligen har sverigefinnarna storst behov av lagarna vilket ocksa aterspeglas 1
synen pa myndigheternas sprakanvindning. En dldre man med ganska stora svirigheter
att uttrycka sig pa svenska berittar att en del myndighetspersoner 1 Haparanda ar

"> ibid.
" Intervju 46-irig man, Kiruna kommun.

P! Intervju 51-4rig kvinna, Pajala kommun.
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ovilliga att anvinda finska dirfor att de anser att den som bor 1 Sverige ska lira sig
svenska:

Jo, jag tycker ndr man gdr i kommunalkontoret, dom hor néstan finsktalande, att

dom skaffar hit direkt en finsktalande, att man behover inte begdra eller fraga efter

finsktalande. Man dr mycket littare hemma i finska dn i svenska dven man ndgot

sd ndr pratar....men det mdste begdra att man far en finsktalande. Dom tycker att

det dr obligatorisk med svenska ndr man dr i Sverige. Men dom sdga ”den jord dar

man bor, dd ska man prata det pratet”."
Det pitagligt minga av sverigefinnarna som menar att de inte har nigra problem att
kommunicera med myndigheterna, trots att de uppenbarligen har stora svarigheter att
uttrycka sig pa svenska. Mycket talar fOr att det ir en forskoning av verkligheten for att
de inte vill verkar vara till besvir. En samisk kvinna 1 Kiruna uttrycker en sidan asikt
nir det giller dldre samers instillning till att anvinda sitt modersmal:

Men sd tror jag att ett problem med dldre ménniskor dr att dom dr sa evinnerligt

tacksamma, dom tycker ju att det dr himmelriket, att jag hade det sd daligt innan,

att dom tycker att jag har det ju s bra, att jag kan vdl inte kriva bittre.'>
Mycket talar for att det krivs insatser for att fa en attitydforindring bade bland

sprakanvindarna sjilva och myndighetspersonerna ifall spraklagarna ska fas att fungera.

Anvindning av tvasprakighet i det 6vriga offentliga livet

Viljan att anvinda minoritetsspraket 1 det oftentliga livet ar delvis beroende av hur
minga manniskor som anvinder spraket, att det alltsa finns dominer dar spraket talas
och hors. Sidana dominer finns pa arbetsplatserna, 1 skolorna, i fikarummet, 1 affirerna
och andra oftentliga rum dir moten uppstir dir minoritetsspraket talas.

I intervjuerna har 85 procent av de tillfrigade angett att de anvinder bade
minoritetsspraket och svenska som sprak utanfoér hemmet. Av de 15 procent som
angett sig enbart anvinda ett sprak utanfor hemmet anvinder drygt tva tredjedelar
svenska, en knapp tredjedel finska och en tiondel meinkieli).

Som framgitt tidigare ar tvasprakigheten utanfér hemmet dominerande inom
intervjugruppen. De dominer och situationen da minoritetsspraket anvinds varierar
emellertid. Anvindningen beror pd manga samverkande faktorer som alder, socialt
sammanhang och samtalets innehall. Rent generellt kan man siga att minoritetsspraken
anvinds mer konsekvent ute 1 byarna in i stiderna och av ildre mer in yngre. De
tresprakiga miljoerna finns antingen 1 samiska spraikdomaner eller ocksa inom familjer
dar finska, meiankieli och svenska mots. I det senare fallet kan man betrakta finska och
meinkieli som varieteter av samma sprak, dtminstone nir det giller mojligheten att
kommunicera 1 ett vardagligt sammanhang.

En idldre samisk kvinna berittar att hon ror sig obehindrat mellan tre sprik. Med
aldre personer som kan meinkieli talar hon meinkieli, med svensktalande blir det
svenska och sa pratar hon samiska som ir hennes huvudsakliga hemsprik. Samma

spraikmonster har hennes man fast med en annan varietet av meinkieli."*

2 Intervju med ildre man, ej uppgift om alder, Haparanda kommun.

' Intervju, 40-irig kvinna, Kiruna kommun.

* Intervju 72-4rig kvinna och 73-irig man, Kiruna kommun.
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En sverigefinsk man 1 Kiruna i1 6vre medelaldern berittar att han ir gift med en
svenska och darfor bara pratar svenska hemma. Med sliaktingar och bekanta pratar han
daremot finska, liksom pa arbetsplatsen. Han har en forkirlek for finskan:

Aven om de kan svenska s brukar man kora med finska, for det blir liksom annan

stuns.'

En ildre tornedalsk kvinna frin en by utanfor Kiruna berittar att hon anvinder bade
meinkieli och svenska 1 samhillet. Med yngre personer pratar hon bara svenska:
De yngre, de som dr fodda pa 60-talet, dom kan ingen finska nd mer. Bara

svenska. >
En man som arbetat storre delen av sitt liv 1 gruvan 1 Kiruna berittar att finskan och
svenskan anvints parallellt:

Ja, det har varit svenska och finska hela tiden. Mest mednkieli, men sista tiden dd

var det ju mera svenskar som kom. Men forsta tiden var det ju blandat, och sen

fick vi ju alla order ndr vi korde pd svenska."”’

Samma person berittar att han diremot sillan hort samiska 1 gruvan. Det var mera som
ett dolt sprak:

Ja, nog har man hért, men det dr sillan. Det var vil nagra enstaka som var ddr...

Jag tror att dom inte anvinder spraket. Det var ju mycket som...du vet att ndr

man hor dom sinsemellan, dd kom spriket fram, men inte annars."
Aven i de undersékningar som gjorts om behovet att anvinda minoritetsspriken i
kontakten med myndigheterna ir samiskan det sprik som ir minst efterfrigat."’
Samiskan ir det sprak som mirks minst 1 samhillet av de tre minoritetsspriken. Det kan
beror pa en etnisk hierarki ddr samerna legat lingst ner 1 hierarkin. Bide samer och
tornedalingar blev utsatta for en assimileringspolitik som bland annat tog sig uttryck 1
ett forbud att anvanda sitt modersmal. Det var svenskan som var normerande, som
hamnade hogst 1 hierarkin.

Men ocksa mellan finskan och samiskan fanns ett hierarkiskt forhallande. Det ir
omvittnat hur samerna ville ha bort de s.k. kataskolorna 1 kyrkbyarna eftersom de
stigmatiserade samerna utpekade dem som ett mindre utvecklat, "primitivt” folk.
Bonderna och deras barn var ofta finsktalande 1 de byar dir kitaskolorna fanns. En av
de ildre intervjuade samerna berittar om de hirda motsittningarna som fanns mellan
samebarnen och bybarnen 1 Jukkasjarvi nir han gick 1 kitaskola dir:

Det finns dn folk som jag bir agg mot ndr vi kom till Jukkasjarvi, och jag fick
stryk sa mycket sa det dr inte klokt... Jag har aldrig fdtt sa mycket snd innanfor
kliderna som jag fick i Jukkasjdrvi da... det var sant himla slagsmal mellan
sameskolan och byborna. Vi var ju éver hundra stycken i sameskolan ibland. Vi
hade ju vildeliga slagsmal. Vi bodde i dom ddr skolkdtorna, vad man nu kallar

dom. Vi hade husmor. Det var en samiska. Och dir var det samiska, vdran, och

"> Intervju 51-4rig man, Kiruna kommun.

" Intervju 64-4rig kvinna, Kiruna kommun.

"7 Intervju 66-irig man, Kiruna kommun.

% ibid.

" Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Finska, mednkieli och samiska.. Utvirdering av regionala dtgérder for

nationella minoritetssprak (Lulea 2000).
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ndr vi dat, och pd kvdllarna och allt. Svenska, det var i skolan det... Det ddr med
byborna det var nog storsta problemet. Man tordes inte gd ut i byn alls utan..."*

Hierarkiseringen tog sig Aven uttryck i att samer till en borjan inte anstilldes som
arbetare 1 gruvan 1 Kiruna, men inte heller inom det statliga SJ. En av dem som
motarbetade samers anstillning inom industrin var lappfogden. Annu i 1930 ars
folkrikning hittar man enbart svenska eller finska namn bland dem som ar gruvarbetare

- . . - 141
1 Klruna, mga samiska namn.

Mot den ovan beskrivna hierakiseringen ska framhallas
att det finns manga vittnesmal om hur exempelvis tornedalingar och samer hade ett
friktionsfritt forhillande och att barnen lirde sig varandras sprik.'*

Av manga informanter framgar att sprakvalet 1 det oftentliga livet dr flexibelt. Det ir
inte det geografiska rummet utan det sociala rummet som bestimmer vilket sprak som
anvinds. En medelalders sverigefinsk kvinna som flyttade fran Finland till Kiruna i
slutet av 1980-talet berittar att hon kunde mycket dilig svenska nir hon flyttade, men
att hon lart sig pa jobbet. Valet av sprak 1 samhillet varierar:

For det mesta anvander jag svenska. Och sen, ibland i affdrerna talar jag finska om
Jjag vet att expediten kan finska. Och med mina barn forsoker jag prata mer pd
finska, och med arbetskompisar talar jag svenska.'?
En ildre tornedalsk man 1 Kiruna berittar att han vixlar sprak beroende pa 1 vilken
miljé han befinner sig, men ocksa vilket amne det handlar om. Meinkieli ar det mest
intima vardagsspraket:
Det dr vardagsspraket (hemma i byn bland syskonen). Nér man dr ute och fiskar

och ute i naturen, da kinns det naturligt att anvinda finska, for vi kan alla orden

for olika saker. Men blir det lite invecklade saker som man pratar om, om politik

eller samhillsutveckling, ja dd kdnns det naturligt att prata svenska for man kan

inte alla dom har fina orden."**
Ett vanligt monster bland de finsktalande och meinkielitalande ir att de vill anvind
finskan fOr att framhiva humorn eller mustigheten 1 en berittelse. Si hir berittar en
kvinnlig lirare 1 Kiruna om hur hon anvinder meinkieli:

Om vi sitter i lararrummet och pratar om ndt roligt, da blir det pa finska faktiskt.

Det dir just som det dir skdmtsamma, dom ddr kraftorden, det blir som mera rejdlt

pd ndgot sdtt. Men det dr svdrt att ta finskan pa ndt kontor eller dd man vet om att

det finns inga tolkar som oversdtter.'*
De meinkielitalande ir 6verlag tvasprakiga som bade pratar, skriver och liser svenska
obehindrat. Sd dr det diremot inte med sverigefinnarna. Det finns olika skil till att
sverigefinnar inte talar sa bra svenska. Sa hir forklarar exempelvis en ildre finsksprakig
man 1 Kiruna varfor han inte lart sig si bra svenska:

' Intervju 73-4rig man, Kiruna kommun.

'*! Stenberg, Margareta, Sameforeningen - de svira iren skapade behovet av en organisation, i (red. Kjell
Torma) Kiruna 100-drs boken, del 1, s 196 ft.; Riksarkivet: Statistiska centralbyrin. Arkivkod 917. 1:a
avd. byrin for befolkningsstatistik. 1930 drs folkrikning. Material till sprik- o hiarkomstunderskningar
1 6vre Norrland 930. Norrbottens lin: Jukkasjirvi (H1ACA: 18-19).

' Intervju 46-4rig man och 36-irig kvinna, Kiruna kommun.

' Intervju 42-4rig kvinna, Kiruna kommun.

'** Intervju 62-irig man, Kiruna kommun.

' Intervju 54-4rig kvinna, Kiruna kommun.
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Vi har kommit hit. Dom har sagt att det dr inte behovet av svenska, huvudsaken

du jobbar. Inte pa ABF, inte svenskkurser. Det har varit stora brister pd den

tiden."*
De flesta finlandare som flyttade till Sverige pd 1950-talet hade obefintliga kunskaper 1
svenska nir de borjade arbeta. De fick inte heller nigon utbildning 1 svenska pa
arbetsplatsen. Direfter har de fortsatt att anvinda sitt finska modersmal utan att lira sig
svenska. I manga fall har de 1 Sverige vistats 1 helt finsksprakiga dominer dir det inte
har varit nédvindigt att behirska svenska.'"’

Det finns emellertid exempel pa lokala sprikkurser 1 svenska som holls 1 Pajala

kommun pa 1950- och 60-talet for finlindska invandrade kvinnor och f6r manliga

skogsarbetare.'**

Jimfort med minnen har de sverigefinska kvinnorna 1 intervjugruppen
haft en mer medveten stravan att lira sig svenska. Det aterspeglar skilda manliga och
kvinnliga sprakstrategier. Skillnaden blir tydligare bland de 14 sverigefinnar 1
intervjugruppen som har jordbrukar- eller arbetaryrken, eftersom svenska
sprakkunskaper inte varit lika nddvindiga for dem 1 yrkeslivet 1 Sverige som inom
ganstemannagruppen. Bland de dtta mannen ir det bara en som har forbittrat svenska
genom att studera i Sverige. Han har gitt bilmekanikerutbildning i Overtornei och
finska folkhégskolan i Haparanda.' Ovriga har lirt sig svenska p4 sina arbetsplatser.
En pensionerad arbetare som kom till Sverige 1 mitten av 1950-talet och har

arbetat pa stalverket 1 Fagersta berittar:

Varmt arbete. Och hart. Men femtisex jag kommer hdr till Sverige. Fragar inte om

Jjag kunde svenska eller inte. Bara kunde jobba, det var huvudsaken. ..Det fattades

mycket arbetsfolk hdr i Sverige. Och Finland, det borjade minska dir.""
Ungefir liknande erfarenheter har en man som arbetade som svetsare pa Gotaverken 1
Goteborg:

Det var svdrt forsta tiden, och min arbetsledare, eller verkmdstare han sa till mig,

eller han fragade mig, att ”vi har tinkt att du ska borja som arbetsledare hér pa

plat- och svetssidan.” Jag sa att “nd, det gdr icke. Jag kan sd ddlig svenska.”

”Men du lira sig svenska samtidigt. Du bara borja nu”, sa han."
De tva pensionerade arbetarnas erfarenheter kan sigas vara typiska for de finlindare
som kom till Sverige som arbetskraft pa 1960- och 70-talet. De sex sverigefinska
kvinnliga arbetarna 1 intervjugruppen har liknande bakgrund som minnen d.v.s. som
arbetskraftsinvandrare. Aven om en del av dem inte har gitt nigon sirskild utbildning i
svenska sa ser sprakstrategierna nagot annorlunda ut. Det mirks exempelvis 1
instillningen till sprakinlirningen, som hos en ildre kokerska 1 Haparanda:

N, jag har gatt nan kurs, men inte sd manga. Men sen, man mdste lyssna hur

dom pratar och vad dom pratar, och sa dir. Da har jag lirt, s man har klarat i

' Intervju 66-irig man, Kiruna kommun.

7 Alm, Anders och Elenius, Lars, Okdnt bagage (Lulei 1995), s 112 ff..
'*® Intervju 53-4rig man, Pajala kommun.

* Intervju 61-arig man, Haparanda kommun.

' Intervju 67-4rig man, Haparanda kommun.

! Intervju 62-4rig man, Haparanda kommun.
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jobbet i alla fall. Och annars ocksa klarar jag mig bra. Int behover jag ndn tolk nd

mer. Eller jag har behovt aldrig.">
En 56 drig servitris frin Haparanda berittar om hur hon kom till Fagersta i mitten av
1960-talet och genast borjade trina pa svenska spriket:

Dad var det bara att sitta igang och jobba och lisa svenska, vilket jag gjorde,

verkligen. Jag gick pa kvdllskurser, sd mycket man liste, sd mycket som man hade

mojligheten nir man hade familjen och arbetet."
En annan skillnad mellan mannen och kvinnorna ar att kvinnorna visar storre
ambitioner att kunna kommunicera med sina barn och barnbarn som 1 vissa fall ir
enbart svensksprakiga. Skillnaden 1 sprakstrategier mellan kvinnor och min ar innu
storre bland de intervjuade tornedalingarna. Historiskt ssmmanhinger 6vergingen frin
meinkieli till tvasprakighet hos kvinnorna 1 Tornedalen mycket tydligt med
uppkomsten av yrken som krivde svensksprikig kompetens. Under framre delen av
1900-talet fick dirigenom fick de tornedalska kvinnorna en god motivation att lira sig
svenska.'”*

Behirskandet av svenska kom att sta for modernisering ocksa under 1950- och
1960-talet. Det innebar att de tornedalska kvinnorna var mer benigna att lira sig
svenska dn minnen. Sa hir siger en tornedalsk kvinna om genusstrategierna:

Jag tror pojkarna haft mer finska sinsemellan, och flickorna mer svenska. For jag

har pratat med kompisarna svenska, dven utanfor skolan ocksd. .. Jag hade

kompisar som var helt svensktalande, s det kanske blev att vi umgicks mest dd,

blev det svenska. .. Inte vet jag sen na mer. Pojkarna tyckte kanske att det var

roligare med finskan, och ldttare."
En ildre man, bosatt 1 mellansverige, men med sommarstuga 1 sin hembygd 1 en by 1
Pajala kommun menar att flickornas benigenhet att prata mer svenska hinger samman
med att svenskan hade hogre status:

Flickorna var lite finare. Dom pratade svenska. Det dr klart, hade man kompisar

som inte kunde finska s, men dom pratade inte mieli. Dom hade littare i skolan

ocksd. Kunde inte ldsa forrin i trean eller fyran, riktig svenska. Sen ddrefter har

det gatt ganska bra."*
En yngre kvinna bosatt i en by utanfor Pajala menar att kvinnornas storre intresse for
svenska har med manlig och kvinnlig fallenhet for att lira nya saker:

Det kan vil ha mycket att gira med att flickor oftast vill lira sig snabbare, saker

och ting...Jag tror att det dr mycket, att som forr i virlden ocksa var det vil mycket

att flickorna béorjade tidigare ldsa, ville ldra sig svenskan som var ndnting nytt.

Pojkarna har alltid varit, kommer vdl alltid att vara, lite efter med det ddr intresset.

Intresset, tror jag faktiskt gor mycket! *’
En medelalders man 1 Pajala centralort bekriftar att pojkarna pratade finska och
flickorna svenska:

'3 Intervju 68-irig kvinna, Haparanda kommun.
'3 Intervju 56-arig kvinna, Haparanda kommun.
134 Elenius 2001, s 361 ff.

' Intervju 51-4rig kvinna, Pajala kommun.

"% Intervju 62-irig man, Pajala kommun.

57 Intervju 33-arig kvinna, Pajala kommun.
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Det var nog mest finska med killarna, det var det. Och redan da kunde man se en

skillnad mellan tjejer och killar faktiskt. Sd att svenskan vann ju snabbare insteg

bland flickorna... det var lite finare att prata svenska kanske, och tjejerna var

snabbare att snappa det ddir. Det kindes sd faktiskt."
Det fanns dven andra orsaker till att flickorna anvinde svenska. En kvinna som vixte
upp alldeles vid finska grinsen berittar att svenska anvindes av flickorna som ett
internt sprak flickor emellan vid besok pa den finlindska sidan av grinsen:

Nja, jag vet inte, vi ungdomar pratade vil svenska manga ganger for att inte alla

skulle forsta oss, for vi var ju pa dans i Finland, och dd pratade vi svenska sd att

inte alla skulle begripa oss. Det var ett hemligt sprik for oss... Man hade ju sina

danser och sina néjen pd bada sidor om dlven, och dir var ju bade finsktalande och

svensktalande, och da tyckte man att for att inte kompisarna fran andra sidan

skulle forstd sd pratade man svenska."
Den vanligaste forklaringen till skilda genusstrategier ir att valet av samtalssprak hor
samman med olika slags manliga och kvinnliga attityder. En yngre kvinna berittar
spontant hur minnens anvindning av meinkieli var sd uppenbar:

Sen har jag ocksd ett minne av att ndr jag var barn, att killarna och karlarna, alltsd

tondrspojkarna, dom pratade alltid mednkieli med varann, alltid nér det var

nanting. Men diremot tjejerna, flickorna och dom, dom pratade svenska med

varann. Sd var det ocksd. Det var mdnnen som pratade finska. ..och sen dom ddr

yngre tiejerna och kvinnorna...Och det kommer jag ocksd (ihdg), var sa typiskt,

dom hdr tuffa grabbarna som gick hdir i byn, som var fodda 50-talet, dom pratade

bara finska.'*"
Det fanns alltsa olika orsaker till att flickorna var benigna att snabbare lira sig svenska
an pojkarna. Nagra slutsatser gir inte att dra av det begrinsade underlaget, annat 4n att
flickor och pojkar uppenbarligen hade olika slags sprakstrategier under 1950- och
1960-talet, ett sprakmonster som gdr igen fran tidigare forskning.

Behov av tolkhjalp

Av de 79 intervjuade ir det bara fem stycken som uttryckt att de dr 1 behov av eller har
sokt tolkhjilp. Fyra av dem ar finsksprakiga min 1 dldern 51-71 ir med stora
spraksvarigheter 1 svenska. Den femte dr en samisk kvinna 1 40 ars dldern, som sokt
tolkhjilp for sitt barns rakning 1 kontakt med forskolan. Hon har alltsd inte sokt
tolkhyjilp for sitt personliga behov eftersom hon helt behirskar svenska spraket, utan for
att hivda ritten att anvinda det samiska spraket 1 samhallet. I det hir fallet ar det alltsd
en medveten sprakstrategi att soka tolkhjilp for sin dotter for att hivda det samiska
sprikets anvindning i vardagslivet.'"'

Bland finlindarna verkar minga forminska sina spraksvarigheter trots att de har
stora svarigheter att uttrycka sig ledigt pa svenska. Ett vanligt fenomen ir att minga
sverigefinnar 1 Sverige talar mycket dilig svenska trots att de kan ha bott 1 Sverige 1
tjugo till trettio dr. En av forklaringarna dr den tidigare redovisade avsaknaden av

¥ Intervju 57-4rig man, Pajala kommun.
' Intervju 64-4rig kvinna, Kiruna kommun.
' Intervju 41-4rig kvinna, Pajala kommun.

' Intervju 40-4rig kvinna, Kiruna kommun.
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undervisning 1 svenska for arbetskraftsinvandrarna pa 1950- och 60-talet. Den allmdnna
socioekonomiska bakgrunden spelar ocksa in. Samtliga fyra finlaindska man som
uttryckt behov av tolkhjilp ir for det forsta ensamstiende. For det andra kommer de
frin miljoer som av tradition saknar listraditioner och bristande motivation till
teoretiska studier. De har alla bonde- eller arbetarbakgrund genom sina forildrar och
sitt eget yrkesliv.

Forklaringen till sprakbristerna kan emellertid inte enbart forklaras med dalig
skolunderbyggnad. Bland de fyra min som uttryckt behov av tolkhjilp har tva av dem
gymnasial utbildning. Forklaringen till sverigefinnarnas generellt daliga kunskaper 1
svenska maste sokas 1 samverkande socioekonomiska och historiska forklaringar som
paverkat instillningen till inlirning av svenska som frimmande sprik. De finlindare
som foddes 1 Finland pa 1930-talet vixte in 1 en sprakstrid mellan svenska och finska,
som kom att piverka deras syn pa de tvd spraken. Det skedde genom att
spraknationalistiska virderingar formedlades av lirarna 1 skolan men ocksd 1 samhillet
som stort.'*

En tinkbar kompletterande orsak till oviljan hos den dldre generationen
sverigefinnar att lira sig svenska dr ett visst matt att spraklig nationell stolthet, vilket gor
dem mer benigna att halla fast vid sitt finska modersmal. Stoltheten Gver det finska
modersmailet framkommer exempelvis vid en intervju med en ildre sverigefinsk man 1
Kiruna som bestimt hdvdar att intervjun ska hallas pa finska. Han kritiserar ocksa
Kiruna kommun for att myndigheterna har for dalig service pa det finska spraket, men
hivdar samtidigt att det gar bra att klara sig med finska 1 Kiruna.

En annan faktor av betydelse ir den finska spriklagstiftningen dir bade finska och
svenska har status som nationalsprak. Finlindare dr vana att handskas med en tvasprakig
situation diar kommunikationen mellan de tvd sprakgrupperna sker under ibland
bristfilliga forhallanden. Nir de flyttat till Sverige har de darfor tagit med sig sina
erfarenheter frain Finland. For att dra mer bestimda slutsatser om orsakerna till
sverigefinnarnas sprakattityder krivs ett storre underlag och mer systematiska studier.

Bland de flesta talare av samiska och meinkieli har det framkommit att de skulle
uppleva det som genant att begira tolkhjilp hos en myndighet. En tornedalsk kvinna
bosatt 1 Kiruna uttrycker det pa ett drastiskt sitt:

Nog tror att om jag gick till myndighet och ansokte om en tolk pa mednkieli, si

skulle dom idiotforklara mig ganska snabbt, det tror jag. For dom menar pd att ndr

man en gang kan svenska, vad ska jag da utnyttja, forstora resurser, (till) ndan tolk

dao. 163
Det ir ett argument som sammanfaller med argumentet att det dr onddigt att anvinda
minoritetsspraket eftersom alla 1 samhillet talar svenska. En yngre samisk man beskriver
det ocksd som en praktisk friga, att det tar lingre tid om man skulle soka tolkhjilp:

12 Elenius 2001, s 113 ff; Allardt, Erik och Starck, Christian, Sprdkgrdnser och samhillsstruktur.
Finlandssvenskar i ett jamforande perspektiv (Stockholm 1981), s 107 ff.; Ryymin, Teemu, ”Bein av vdrt
bein, kjétt av vart kjott”. Finske nasjonalisters og norske myndigheters kvenpolitikk i mellomkristiden.” (Bergen
1998); Rantala, Jukka, The Political Ethos of a Model Citizen, i (ed. Sirkka Ahonen & Jukka Rantala)
Nordic Lights. Education for Nation and Civil Society in the Nordic Countries, 1850-2000 (Helsinki), s 153
ft.

' Intervju 56-4rig kvinna, Kiruna kommun.
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Man vill inte tjorva till det for sig, for att fa ndnting utrdttat. Jag kan aldrig tinka

mig det sjilv att gora den dir omvigen. Ta dit tolkar och sa ddr, jag skulle aldrig

kunna gora det sjily.'**
Sverigefinnarnas bendgenhet att prata enbart finska paverkar dven andra sprikgruppers
instillning till dem. En pajalakvinna reflekterar exempelvis 6ver finlindarnas
bendgenhet att halla fast vid sitt finska modersmal:

...sdna mdanniskor som kom fran Finland, under krigstiden, dom ville absolut inte

lira sig svenska, utan det var gamla mdnniskor som hade bott hdr hela livet och

dom kunde ingen svenska. Och dom ville inte. Man kdnde det, att dom vill

inte...Ar det ndt hogmod inom Finland att dom inte vill lira sig svenska. Dom

tror att dom dr lite mer dn svenskarna, sd att det dr, jag har liksom kdnt ibland, att

dom kénner sd..'*.
Sammanfattningsvis kan man konstatera att nigot behov av tolkning inte har uttryckts
hos dem som talar meinkieli och samiska 1 intervjugruppen. Det finns diremot ett
behov av tolkning hos dem som talar finska. Generellt ar sverigefinnarna i storst behov
av tolkhjilp av de tre sprakminoriteterna. Behov av tolkning har dven framkommit
inom den samiska barnomsorgen som en del i strivandet att stirka det samiska sprikets
anvindning 1 samhillet. En viktig aspekt av tolkfragan ar behovet av tolkning hos ildre
minniskor som finns pa vardinstitutioner av olika slag. Den behandlas nedan under
avsnittet om de offentliganstilldas syn pa sprakanvindning inom den egna
myndigheten.

Offentliganstilldas syn pa sprakanvandning

En viktig del av kommunikationen mellan myndigheterna och de flersprikiga
medborgarna ir hur de anstillda inom olika oftentliga forvaltningar sjilva forhaller sig
till anvindningen av minoritetsspraket. Av de intervjuade ir 30 personer anstillda 1
offentlig tjanst, relativt jamnt fordelade som lirare, inom barnomsorgen, sjukvirden
och inom offentlig administration. Exempel pa yrken inom barnomsorgen ar
barnskotare och fritidsledare. Inom sjukvirden kan nimnas sjukvardsbitrade,
underskoterska och virdare, samt inom offentlig administration postkassor, turistvard,
informator och kamrer.

Skolan

Skolan dr det omrdde dir minoritetsspriaken tidigast upplevde en statushdjning.
Hemspraksreformen inférdes 1 Sverige 1977, ungefir vid samma tid som 1 Danmark
och Norge. Tva principiellt viktiga motiv lig bakom hemspraksreformen. Det forsta
gillde starkande av etnisk och kulturell identitet. Det andra gillde vikten av att stddja
en normal spraklig, kunskapsmissig och allmint kognitiv utveckling for invandrar- och
minoritetselever.'® De inhemska minoritetsspriken hade alltsd innu inga sirrittigheter i
torhillande till olika invandrarsprak.

' Intervju 46-4rig man, Kiruna kommun.

"% Intervju 68-irig kvinna, Pajala kommun.

1% Hyltenstam, Kenneth och Tuomela, Veli, Hemspriksundervisningen, i (red. Kenneth Hyltenstam)
Tvasprakighet med forhinder? Invandrar- och minoritetsundervisning i Sverige. (Studentlitteratur: Lund, 1996),
s 27 ff.
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I den nya liroplanen for grundskolan 1994 fick diremot minoritetsspraken samiska,
meinkieli och romani sirrittigheter 1 forhallande till andra minoritetssprik 1 landet. D3
stadgades att tornedalska, samiska och romska barn hade ritt till
modersmalsundervisning (tidigare hemspraksundervisning) iven om spraket inte var ett
dagligt umgangessprik 1 hemmet samt att undervisningsgruppen fick bestd av firre 4n
fem barn.'” Efter den 1 april 2000 omfattas dven finska av samma bestimmelser.

Minoritetssprakslagarna innebir alltsd 1 praktiken ingenting nytt inom skolans
omrade forutom att minoritetssprakens allminna status har hojts och att finska har
inkluderats 1 bestimmelserna. De ldrare som blivit intervjuade om utfallet av lagarna
har noterat motsigelsefyllda signaler om hur elever och skolpersonalen forhaller sig till
minoritetsspraken. En pensionerad ldrare i en by 1 Pajala kommun noterar nigot
nedstimd hur eleverna 1 skolan allt mer 6verger meinkieli som samtalssprak, trots en
viss revitalisering:

Nu har jag ju kopplat fran det hir med skolan och skolverksamheten i kanske tio

drs tid, sa jag vet inte, men ndr jag lyssnar hir pd skolgdrden sd inte dr det finska.

Det iir svenska. Det dr lite synd, men man ser ju att dom forstar. Dom forstar

finska mycket, och kanske till och med pratar med sina gamla forildrar, eller dom

hdir nuvarande barnens forildrar dr ju inte sa gamla, men farfordldrar och

morfordldrar. Och man inser att det dr ett valdigt virde, dtminstone att forstd

finska.'®®
En motsvarande tendens noterar en ldrare 1 Kiruna betriffande de elever som har ritt
till undervisning 1 minoritetssprak:

Som i varan skola om man tinker pd samiskan, det dr ju ingen som ldser samiska

och vi har sikert flera som dr berdttigade till det. Jukkasjirvi har ingen ldrare i

mednkieli eller finska, och ddr skulle vi sikert ha samiska ocksd. Det finns inte.

Som i vdran skola om man tinker pa samiskan, det dr ju ingen som ldser samiska

och vi har sikert flera som dr berdttigade till det. Jukkasjdrvi har ingen ldrare i

mednkieli eller finska, och ddr skulle vi sikert ha samiska ocksd. Det finns inte.
I det fOrsta fallet giller resonemanget elevernas ointresse och 1 det andra fallet bristen pa
lirarkompetens. Elevernas instillning till det egna minoritetsspraket paverkas av ovriga
elever och lirare, men ocksd av 6vrig personal. Tva samiska kvinnor 1 Kiruna berittar
hur en matbespisningstant konsekvent fornekat sitt samiska ursprung, trots att bada vet
att hon pratar samiska. Den yngre av de tvd kvinnorna berittar om elevernas och

169

lirarnas attityder ndr hon gick pa hogstadiet och gymnasiet:
... fran ettan till sexan gick jag i sameskolan. Da fick man ju prata samiska, men
det var ju inte alla som gjorde det dir, men under mellanstadiet och pd hogstadiet
har man fdtt hora hela tiden ”prata inte samiska. prata inte samiska”. Jag vet inte
hur manga klassrad vi har haft pa higstadiet och tagit upp just det ddr, att ”ni far
inte prata samiska hdr”. Pd gymnasiet var det lite béttre i alla fall ... Det var
eleverna som tog upp det, men ndr man pratade om det i klassen sa mdrkte man ju

anda att lararna, dom stod dnda pd dom andras sida, men dndd sd var dom

'” Hyltenstam, Kenneth, Inledning: Ideologi, politik och minoritetssprik, i (red. Kenneth Hyltenstam)
Sveriges sju inhemska sprdk - ett minoritetsperspektiv. (Studentlitteratur: Lund 1999), s 15 f.
'® Intervju 65-irig man, Pajala kommun.

' Intervju 52-4rig kvinna, Kiruna kommun.
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tvungna att visa att vi, att sta pd vdran sida med ena benet, fast egentligen ville
dom val inte det."”
Instillningen till det egna minoritetsspraket har for den ildre generationen paverkats av
skamkinslor for det egna spraket, som kommer sig bade av den assimilativa
sprakpolitiken och den liga socioekonomiska stillning minoritetsgrupperna haft 1
Norrbotten. Sirskilt 1 den urbana miljon har de sprikliga minoriteterna ofta haft samre
ekonomisk stillning 4n de svensksprikiga grupperna vid tiden for inflyttningen till
titorten. En dldre tornedalsk man pa ett statligt verk berittar hur de inflyttade
tornedalsbarnen blev stigmatiserade genom sin ligre social status:

Lite mobbing upplevde vi som var fran byarna. Det var inte sd vanligt med elever

fran byarna har pa 50-talet...(d3) borjade man gd i Kiruna istdllet for Haparanda,

(de som var) fran Tornedalen. Och ddr kdnde man en viss mobbing faktiskt. Och

dom som inte kanske kunde svenska s bra, som jag tyckte att jag sjilv kunde,

dom blev naturligtvis dnnu mer mobbade. Det var uttalet. Man hirmade deras

uttal...och naturligtvis, vi kom frin en fattigare miljo pa det sdttet, materiellt sett

fattigare miljé, utifran landsbygden. Och mdnga av dom hér barnen i

Kiruna...dom..det var ju relativt higa inkomster och dom hade lite finare kldder.

Dom hade cyklar och dom hade grejer. Och vi hade kanske ndn lapp pd byxan

ocksd...Ja, det kan man gott siga att det var en viss status, ja, att finskan var en

fattigare miljo helt enkelt...naturligtvis pratade vid finska med.... Jag hade ju

mdnga syskonen hdr och det dr klart att vi anvdnde finska spraket. Och dom andra

som var ocksd fran byarna, vi pratade ju naturligtvis finska. Naturligtvis kédnde

man en viss skamkdnsla, eller sa dir. Nar man dd var ihop med svenska barn,

eller svenska kamrater, sd forsokte man ju dndd prata svenska fastin vi kunde

finska, men var vi ensamma, da var det finska. "
Instillningen till det egna spraket paverkades ocksa av upplevelsen att det inte var
anvindbart 1 den modernisering som samhillet genomgick. Det skapade en negativ
attityd till mojligheten att gora sig forstddd pa minoritetsspraket. En dldre samekvinna
berittar om en same som forklarat samiskan som ett odugligt sprik att anvinda 1
Kiruna:

Det var ju en forilder, en samisk fordilder, en pappa som yttrade s hir:

”Samiskan vad dr det for sprak? Om jag skickar min dotter till kiosken for att

hdmta snus och siger pd samiska, da far hon inte det. Da dr det lika bra att det dr

svenskan som gller.”"”
Samtidigt som det finns en djupt rotad fornekelse av den egna kulturen och det egna
spraket 1 den idldre generationen si finns ocksd tendenser till revitalisering av spriak och
kultur 1 den yngre generatioinen. En yngre samekvinna sammanfattar de motstridiga
tendenserna:

Jag tror att fler yngre, att det har blivit mer acceptabelt att vara same, att det dr

manga fler sdger att "jag dr ocksa lite same, far jag ocksd vara med?” Jo, men det

dr sd. Ndr jag var pd hogstadiet hade jag ldrare som var samer. Dom kunde

' Intervju 20-4rig kvinna, Kiruna kommun.
""" Intervju 62-irig man, Kiruna kommun.

' Intervju 72-4rig kvinna, Kiruna kommun.
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samiska, men dom vdgrade att prata samiska. Dom ville inte visa at dom andra i

klassen att dom var samer.'”

Barnomsorgen och varden

Inom barnomsorgen och virden finns ett stort behov av spraklig kompetens. Inom
barnomsorgen har ovan beskrivits behovet av fler sprikdomaner ddr minoritetsspraket
hors och anvinds, som motvikt till svenskans dominans i medier, bland lekkompisar
etc. En aspekt av minoritetssprikslagarna som komplicerar anvindningen inom
barnomsorgen och varden ar att lagarna fungerar olika inom olika myndigheters
verksamhetsomriaden. Lagarna giller exempelvis inom den kommunala barn- och
dldreomsorgen men inte inom landstingets hilso- och sjukvard.

Inom landstinget giller lagarna enbart inom den del av verksamheten som ar
knuten till myndighetsutévningen. De giller dirfor inte inom exempelvis den hilso-
och sjukvard som landstingen bedriver pa vardcentralerna. Bland de intervjuade
sprakanvindarna ir det uppenbart att skillnaden inte framgatt, men ocksa att inte heller
de nedan intervjuade med anstillning inom varden uppmirksammat den skillnaden.

Ett av de hinder som sprikanvindare upplevt har varit kommunens troghet med att

ombesirja barnomsorg pd minoritetsspraket. Ett annat har varit den upplevda

oviljan till forstdelse bland personal till att fordldrar vill anvinda sitt

minoritetssprik inom barnomsorgen eller inom annan offentlig verksamhet. En

samisk kvinna berdttar exempelvis hur hon fatt forklara for barnlikaren inom

landstingets barnhdlsovdrd varfor hon lir barnen samiska: Jag kan ju berdtta, min

dotter, hon dr ju nu fyra, vi var pd fyradrskontroll. Nu var ju lagen iging sa nu

fick hon prata samiska, men ndr vi var pd tredrskontroll sa var det vildigt roligt, for

da hade jag sagt i telefon att ”hon kan bara samiska, att det vore jittebra om det

vore en samisksprakig.” Och det dir nonchalerade dom ju helt och hallet. Och sd

skulle dom visa bilder och hon skulle tala om vad det var. Dd satt jag som tolk,

och da skulle den hdr manniskan fd en uppfattning om hur moget det hdir barnet

var, genom mig."”*
Som framgitt ovan ir det 1 det hir fallet inte en rittighet enligt minoritetssprakslagarna
att erhilla sidan barnhilsovird pd minoritetsspriket. Vad giller anvindning av
minoritetssprak inom landstingets hilso- och sjukvird, exempelvis tandvard,
smittskyddsvard och psykiatrisk verksamhet, giller bestimmelserna 1 hilso- och
sjukvardslagen samt forvaltningslagen om att patienterna har ritt att erhalla begriplig
information inom verksamheten. Det betyder att landstinget inom dessa verksamheter
ar skyldig att tillhandahalla tolk for personer som inte beharskar svenska. I fallet ovan
skulle alltsd den samiska kvinnan ha haft ritt att begira tolkhjilp fOr sitt barn, men inte
enligt minoritetssprakslagarna utan enligt hilso- och sjukvardslagen och
forvaltningslagen.

Eftersom medelildern hos de intervjuade ir relativt hog har ytterst fa asikter om
sprikanvindningen inom barnomsorgen kommit fram. Diremot har fler dsikter om
sprakanvindningen inom ildreomsorgen framkommit. Det kan dels rora sig om ildre
minniskor som har bristfilliga eller obefintliga sprakkunskaper 1 svenska, men ocksa

' Intervju 20-4rig kvinna, Kiruna kommun.

'7* Intervju 40-4rig kvinna, Kiruna kommun.
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dementa minniskor som tappar den svenska de en ging lirt sig och enbart kan uttrycka
sig pa sitt minoritetssprak. Det sistnamnda ar ett vilkint fenomen som patalats 1
Socialstyrelsens undersokning av ildreomsorgen for finsktalande i Sverige.'”
En sverigefinsk underskoterska 1 Kiruna menar att informationen om lagarna varit
allt for bristfillig till vardtagare och anhériga, dtminstone vad giller finska:
Jag tinker att kanske har det inte hunnit komma igdng dn. Det tar ju sa lang tid
pa finska och samiska och mednkieli. Men jag tinker att som foreningen, vi har ju
dversatt fran varden, lagen hur man soker hjilp om bistandet. Det har kommit lite,
men informationen brister sikert dnnu."”®
En annan sverigefinsk kvinna som arbetar inom viarden berittar att hennes mamma,
som bara kan finska, aldrig skulle ga till en myndighet eller virdcentral utan att ha
nigot av barnen med sig. Hon tror inte heller att mamman kanner till spraklagarna:
Jag tror att om det har kommit pd nyheterna s har mamma inte ens forstatt vad
dom har sagt i det dir, om det inte kommer pd finska TV:n. Sd hon forstar nog
inte om det kommer pd svenska.'”
En samisk sjukskoterska 1 Kiruna berittar om problemet for de gamla att artikulera sina
onskemal och krav:
...om man dr dement, glomsk, sa dom kan aldrig begdra det sjilv, si det mdste
vara nan som bereder vigen dat dom. Och vissa har ju sldaktingar ldngre bort, sa
dom fir ju hora pa finskan da."
Det faktum att sliktingar kan bo lingt frin vardinrittningen gor att dldre manniskor
som glomt bort svenskan kan blir 1solerade. Omvint handlar
kommunikationsproblemet ocksd om att yngre personal ofta inte behirskar
minoritetsspraken. En underskoterska fran Pajala berittar om generationsklyftan:
Jag jobbar ju pd vardcentralen och dd finns det vissa gamlingar som inte forstdr
svenska, sd ungdomarna som dr helt svensktalande, dom kan inte kommunicera
med dom. Da far vi gd in dit och tala med dom."”
Ett annat problem inom virden ir de spraksvarigheter som kan uppsta bland
personalen. Samma underskoterska som ovan berittar om hur det kan upplevas
problematiskt med sverigefinnar eller tillfilliga finlandska vikarier som arbetskamrater
inom varden:
Jo det tycker vi som pratar tva sprik att dom ska kunna prata svenska ocksd. Jag
sdger som (person i intervjugruppen), att ibland pratar vi pd pin kiv bara svenska,
men da lir dom sig ocksd tycker vi, som pd rasterna. Och dom sdger ocksd att
“prata inte finska med oss, for vi ldr oss aldrig”. Men det dr ett problem mdnga
ganger, och srskilt sommartid, ett stort problem."’
En ildre som jobbat pi en virdcentral 1 Pajala kommun berittar att hon sjilv alltid
anvint svenska 1 arbetet. Hon har aldrig upplevt det som nigot

17> Socialstyrelsen, Aldreomsorg for finsktalande i Sverige (2001).
7% Intervju 46-4rig kvinna, Kiruna kommun.
"7 Intervju 29-4rig kvinna, Kiruna kommun.
'8 Intervju 50-4rig kvinna, Kiruna kommun.

' Intervju 51-4rig kvinna, Pajala kommun.

"% ibid.
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kommunikationsproblem med finsksprikiga sjukskoterskor eller likare frin Finland."'
Det storsta problemet inom varden ir uppenbarligen dementa minniskor som
glommer svenskan och generationsklyftan som innebir att manga yngre minniskor inte
behirskar minoritetsspriken. En informationsfraga ir att pa ett begripligt sitt forklara
nir minoritetssprakslagarna giller for spraikanvindningen inom barn- och
aldreomsorgen och nir andra lagar trider in.

Ovriga myndigheter
En kvinnlig tjinsteman fran Kiruna beskriver minoritetsspriakslagarnas tillkomst som en
befrielse. Det har dven okat den interna anvindningen av mednkieli pa arbetsplatsen:

... jag tror att man pratar mera fritt mednkieli, att nu dr det mera fritt fram att

prata mednkieli och blanda ihop finskan och svenskan utan att nan behover tycka

att det later hemskt. Som forsta tiden tyckte dom sdkert, att det var inget sprik

utan det var ett lite om jag sd sdger, men nu tror jag att man dr mer fri. Manga

ganger pratar man med varann, som man vet att...som forstar spraket. Man

pratar medinkieli bara for att man tycker att det ldter roligt ndr man blandar thop.

Jag brukar ibland prata med mina arbetskamrater, som kan bara lite finska, sd

brukar jag prata med dom mednkieli, bara for att, dd kan dom friga vissa ord vad

dom betyder, men dom forstir ju vad det dr, vad jag sdger dt dom."
Det finns ocksa exempel pa hur sprakmotsittningar lever kvar pd arbetsplatser trots de
nya minoritetssprakslagarna. Det giller exempelvis en ung kvinna som arbetar for
Kiruna kommun pa en utitriktad tjanst som innebira manga kontakter utat med
allminheten. Hon beskriver den fornedring och vrede hon kint nir arbetsgivaren
torbjudit henne att anvinda samiska pa arbetsplatsen:

Det var precis som man upplevt hela sitt liv, det kom bara en gang till... Man blev

forbannad. Vi lever ju pa 2000-talet, och fortfarande far inte jag prata det sprik

Jjag vill.'*
I andra fall 4r det sa att tjinstemin 1 oftentlig tjanst inte kdnner till vad lagen egentligen
innebir eller hur det paverkar deras egen tjinsteutovning. En yngre kvinna anstilld pa
posten 1 en by 1 Pajala kommun berittar att det ir inte forran vid intervjutillfillet som
hon 6verhuvudtaget reflekterat Gver att hon sjilv skulle kunna vara berord av lagarna:

Jo, jag har faktiskt inte tinkt pd att nu i posten ska vi vara tillgingliga med

mednkieli. Jag har inte ens tinkt pd det forran nu ndr du fragar. Att det har ju inte

kommit ndgot direktiv fran postverket eller fran posten till oss, att nu har en lag

tréitt i kraft. Det har inte kommit. Det kanske inte riknas som en myndighet

heller."™
I det sistnimnda fallet 4r det inte sprakanvindningen 1 sig sjilv som dr problemet
eftersom hon dagligen anvinder meinkieli 1 kontakt med kunderna. Det ar bristen pa
information och osikerheten om hur lingt lagen stricker sig som ir problemet.
Kvinnan berittar att behovet att prata meinkieli ar stort, sarskilt hos de ildre kunderna:

' Intervju 64-4rig kvinna, Pajala kommun.
' Intervju 64-4rig kvinna, Kiruna kommun.
' Intervju 20-4rig kvinna, Kiruna kommun.

'% Intervju 41-4rig kvinna, Pajala kommun.
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...alltsd det finns ju en generation som inte kan nan svenska alls. Sa jag pratar ju
valdigt mycket tornedalsfinska, varje dag... Mdnga som inte kdnner igen, dom
fragar ju pd en gang dom kommer till kassan, sd fragar dom om. ... Oftast borjar
dom ju att prata mednkieli. Och sd kan det varar ndgra som kan fraga om dom
kanske tror att man inte kan. Dom vill prata det."

Instillningen till att anvinda minoritetsspriken pa olika oftentliga arbetsplatser verkar
vara motstridig. Mest positiv respons verkar meankieli har fitt 1 den offentliga miljon.

Det verkar finns ett behov av spraklig kompetens inom varden och andra omraden.

Asikter och virderingar om lagarna

Det verkar finns ett behov av spraklig kompetens inom virden och andra omriden.

[ intervjuerna har frigor stillt om vilka asikter och virderingar de intervjuade har om
lagarna. Fragorna har inte stillts pa ett systematiskt sitt 1 enkitform utan utifran
intervjusituationen och innehallet 1 intervjun. Det betyder att svaren inte ska betraktas
som ett uttryck for hur den totala intervjugruppen forhiller sig. Det intressanta ir vilka
svar som faktiskt har getts och vilken trend man kan utlisa ur dem. I den asiktskarta
som framtrider ir vissa asikter och virderingar mer frekventa viket ger en antydan om
hur lagarna mottagits.

Tva typer av virderingar har ringats in med hjilp av ett antal frigor. I det forsta
fallet giller fragestillningen om minoritetssprakslagarna har haft nigon positiv betydelse
tor sprikanvindarna. Det kan gilla betydelsen for dem sjilva eller sliktingar och
bekanta som de kinner till. I det andra fallet giller det vilka slags hinder som de
intervjuade anser vara stOrst for att lagarna ska kunna genomforas som det ir tiankt.

Migrationsmonster och asikter om minoritetssprakslagarna

Vad giller fraigan om spraklagarnas eventuella positiva betydelse har tva fraigor renodlats
ur intervjuerna. Den ena frigan dr om det finns ett behov av lagarna, om de alltsa fyller
en funktion for minoritetsspraksanvindarna. Den andra frigan ir om
minoritetssprakslagarnas inférande har 6kat den upplevda statusen for minoritetsspraket
och minoritetskulturen. Svaren pa de tva frigorna har kombinerats med den skriftliga
enkiten om boendemonster 1 skilda dldrar, som gjordes med de intervjuade vid
intervjutillfillet.

I enkiten har bostadsorten under tre tidsperioder i livet kartlagts. Det ar
bostadsorten/orterna fran fodseln till 13 ars dlder, darefter frin 13 ars alder till 24 ars
ilder, slutligen bostadsorten/orter efter 25 ars dlder. I Tabell 5 har boendemonster fram
till 13 drs alder, 1 forhallande till virderingar om lagarna, sammanstallts.

'% ibid.
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Tabell 5. Migrationsmonster och asikter om minoritetssprakslagarna

Migrationsmonster i forhallande | Asikter om minoritetssprakslagarnas

till fodelseorten ' genomforande (%)

"det finns ett behov av "den har 6kat statusen

lagen” for sprak och kultur’

ja nej| ej asikt ja nej| ej asikt

De som bott pa foédelseorten fram
till 13 ars alder (n=59) 46 22 32 25 7 68
De som fore 13 ars alder flyttat
inom fodelsekommunen (n=8) 63 0 37 12 38 50
De som fore 13 ars alder flyttat
utanfoér fodelsekommunen (n=10) 50 20 30 10 0 90

Asikterna om behovet av lagarna har antingen formulerats som explicita isikter att
lagen behovs eller indirekt genom att de intervjuade uttryckt behov av tolkhjilp eller
annan hjilp som lagarna stoder. I de fall personer uttryckligen har sagt att de inte anser
att lagarna behovs har det markerats som ett “nej” i tabellen. Ovriga personer har inte
uttryckt ndgon dsikt 1 frigorna. Av Tabell 5 framgdr att dsikterna ar mer tydligt
uttalade vad giller behovet av lagen. Personerna utan asikt 1 frigan utgor dir bara
ungefir en tredjedel oavsett migrationsmonster. Vad giller asikter om vad lagarna har
betytt for minoritetssprakens och kulturens 6kade status dr andelen personer utan asikt
fler in dem som uttryckt en dsikt.

Den intressantaste kategori av asikter dr de personer som uttrycker antingen uttalat
positiva eller negativa asikter om lagen eftersom de har uttalade asikter i frigan. De
som inte uttryck nagon asikt kan man 6verhuvudtaget inte bedoma, annat in att det
dterspeglar en diffus asikt eller ett ointresse.

De som idr uttalat positiva till lagen och anser att den behdvs utgér mellan 46 till 63
procent av de intervjuade. Det finns en hogre andel positiva bland dem som flyttat fran
hemorten fore 13 drs dlder och allra flest bland dem som flyttat inom
todelsekommunen. Av det kan man dra slutsatsen att migrationsmonstrena inte har
ndgon storre betydelse for dsikterna om behovet av lagen. De som bodde kvar under
uppvixtiren pa fodelseorten har nigot lagre virdering av betydelsen av lagen, men det
ar marginellt 1 det hir sammanhanget. De som ir uttalat negativa till lagens betydelse
tordelar sig nistan lika mellan de som bodde kvar pa fodelseorten och de som flyttade
utanfor hemkommunen fére 13 ars alder. Inte heller hir kan man skonja nagot tydligt
samband mellan migrationsmonster och asikter.

Betydligt fler personer ar osikra pa om lagen har okat statusen for minoritetsspriket
och minoritetskulturen. Bara mellan 10 till 25 procent anser att sa ir fallet. I det hir
fallet ar det nigot hogre andel av dem som bodde kvar pa hemorten under
uppvixtiren som anser att lagn har varit positiv for sprik och kultur. Den hoga andelen
utan dsikt gora att man inte heller hir kan dra nidgra bestimda slutsatser om sambandet
mellan migrationsmonster och asikter.

Bland de 37 personer som menar att det finns ett behov av lagen kommer 18 fran
finsksprakiga, 15 fran meinkielisprakiga, tva frin samisksprakiga och tva fran
svensksprakiga familjer. Bland de 15 som explicit uttalat att lagen inte behdvs kommer

'% Av de 79 intervjuade har tvi ej limnat uppgift om migrationsmonster. De finns ej med i underlaget

till nedanstdende jamforelse mellan migrationsmonster och dsikter om minoritetssprakslagarna .
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tvi frin finsksprikiga, 12 frin meinkielisprikiga och en frin svensksprikiga familjer."”’
Med familjesprik avses hir det dominerande sprik som personerna anvint i hemmet
som barn. Med tanke pa det liga intervjuunderlaget bland samerna ir det lampligare att
begrinsa jamforelsen till de finsk- och meinkielitalande.

Det finns tva tydliga tendenser 1 svarsfrekvensen. Det forsta dr att en hog andel
bade finsktalande och meidnkielitalande uttrycker ett behov av lagen. Det ir alltsa
nirmare hilften av de intervjuade. Den andra tendensen ir att polariseringen mellan
positiva och negativa asikter om lagens behov ir storst bland meinkielitalarna. Nistan
lika manga ar emot som for att lagarna behovs. Bland sverigefinnarna ar det bara tva
som anser att lagen behovs.

Nir man gar till det faktiska innehallet 1 intervjusvaren fir man en forklaring till
skillnaden mellan de tva finsktalande grupperna. Deras motiv till behovet av lagen
skiljer sig en del. Generellt finns det manga tornedalingar som menar att lagen har en
positiv psykologisk betydelse men att den inte ir nddvindig av kommunikativa skil.
De flesta tornedalingar ir tvasprikiga och klarar sig bra med svenska 1 samhaillet. Bland
sverigefinnarna aterkommer diremot ofta det funktionella behovet att faktiskt kunna
gora sig forstadd eftersom man behirskar svenskan daligt.

En kvinnlig tjinsteman 1 Kiruna kan utgora ett typexempel pa en tornedaling som
menar att det dr den psykologiska vinsten av spriklagarna som ir storst. De innebir att
minniskor forstatt virdet 1 sitt eget sprak och strivar efter att bevara det:

Men jag tror att dom har bérjat prata mer mednkieli for att den hdr reformen, for

att dom vet att det dr nanting som dom ska uppehdlla, vidarebefordra till sin barn

och barnbarn. Jag har ndstan forstatt det. Jag vill sjilv ocksa bibehdlla det hdr och

prata lite grann bara for den skull. Men det var ju ett tag att man ville som inte

ens prata det, for att folk tyckte att det it sa konstigt. Det var inte fritt att prata

mednkieli forut, fore reformen i all fall, men sen ndr man sa att det dr

minoritetssprik sd blev det som fler och fler som borjade anvinda det. '™
En kvinnlig tjinsteman 1 Pajala kommun ir positiv till lagen, men menar samtidigt att
den inte har medfort ndgon forindring i kontakten med allminheten:

N det har jag da inte mdrkt nan skillnad. Jag tror inte att det mdrks hér

overhuvudtaget, for hir har man ju, folk har ju fdtt prata mednkieli med

kommunen och forsikringskassan, for dom kan ju det. Sd inte har jag dd mdrkt

ndn skillnad. Nog har vi pratat med dom finska redan tidigare."”
En kvinnlig sverigefinsk servitris 1 Haparanda menar att det marks en attitydskillnad
efter att lagarna genomforts:

Jo, jag har mérkt med glddje att forr kunde jag inte tinka mig att det dr sd manga

som kan finska i Haparanda nér man besoker myndigheterna, men nu, det hinder

att jag gér fram och bérjar prata finska. Ahé, och jag mirker att dom kan ju finska

ocksd. Det visste inte jag forut, sa det dr bra att det kommer fram, att dd kan jag

prata finska ocksd ibland."”

187 Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Enkiter till intervjuundersskningen om minoritetssprikslagama i Kiruna,
Pajala och Haparanda kommun 2002.

' Intervju Nina Niemi, Damklubben Triangeln, Kiruna kommun, s 7.

'" Intervju 41-4rig kvinna, Pajala kommun.

" Intervju 56-arig kvinna, Haparanda kommun.
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De mest positiva dr de som bade anser att lagarna behovs och att de har 6kat statusen
tor minoritetsspriken och minoritetskulturen. Av de 16 personer som anser detta dr de
flesta hogutbildade. Elva av dem har eftergymnasial utbildning medan tre har gymnasial
utbildning och tva enbart folkskola/grundskola. Bland sprikgrupperna dominerar de
som talar meinkieli. Tolv av de 16 personerna har sin bakgrund 1 meinkieli, fem 1
finska och tva 1 samiska. De flesta av dem ir samhilleligt engagerade antingen 1
politiska sammanhang eller inom foreningar.””" En man, verksam som kulturarbetare i
Pajala, berittar att revitaliseringen av meinkieli och den tornedalska kulturen betytt
mycket for honom:
Javisst, man har ju fatt sjilvfortroende for spréket, sjdlvklart. Nu vagar man ju.
Vad ska man sdger, femton dar tillbaka, da skulle man inte ha vagat ga pad
kommunalkontoret och borja prata mednkieli, och inte pd ndgra andra
myndighetsstillen, kanske. Men nu vagar man ju det. Och sa kdnner man ju dom
flesta...Ja det dr sjilvfortroende, och att man dr stolt for sitt sprik. Det dr det.
Sjilvfortroendet. Man har dntligen fitt vinda pd steken.'”
En ildre sverigefinsk man som bott over trettio dr 1 Kiruna kan exemplifiera
svarigheterna som sverigefinnarna haft med att gor sig forstidda 1 Sverige. Han berittar
om hur minoritetssprakslagen har dndrat attityden till det finska spraket 1 samhillet
jamfort med pa 1950-talet:
Det var pa 1957 kommit till Sverige. Att det var sd ldange sen, och den tiden varit
svdrt. Det dr pa det viset att hdr oppe dom ville inte prata pa finska. Och sd dom
titta direkt, och sen man far vilja pa affiren allt majligt och lirka, dom som kunna
pd finska, att pd det viset, att...Det var hemskt jobbigt pd den tiden... Nu dr
lattare, nir den nya minoritetssprakslagen kommit. Man far riktigt prata pd den
moderssprak i alla fall. Annan attityd. Helt skillnad for tio dr sen. Nu inte folket
tittar pd det viset, att man bara kan finska.'”
En ung sverigefinsk man 1 Kiruna med ganska bristfilliga kunskaper 1 svenska berittar
att det dr lattare att anvinda finska 1 officiella ssmmanhang. Han tror att det till viss del
beror pa de nya spraklagarna:
Forr i tiden tors inte prata fiska, men nu spelar ingen roll. Om man inte kan prata
svenska sd kan man prata finska. Det gdr bra."*
Han fir medhall av en dldre sverigefinsk man som upplever att det var mer negativa
attityder till det finska spraket pa 1950-och 60-talet:
Man tinker just pa det, lagen, den hjdlper just pd vdaran del ganska mycket. Att
man har rittigheter, att lagen dr pa vdran sida. Nu térs man ocksa prata. Dirfor
viktigt att det finns sin lag nu.'”
En ung kvinna med bade samiska och meinkieli som uppvixtsprik i hemmet uttrycker
sig med starkt kinsla for betydelsen av att fi anvinda sitt modersmal:

! Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Enkiter till intervjuundersokningen om minoritetssprikslagarna i Kiruna,
Pajala och Haparanda kommun 2002.

' Intervju 50-irig man, Pajala kommun.

' Intervju 66-4rig man, Kiruna kommun.

' Intervju med medelilders man, ej uppgift om ilder, Kiruna kommun

' Intervju 66-4rig man, Kiruna kommun
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Jag tycker att det dr jdtteviktigt att fa anvinda sitt eget sprik, for det finns nyanser

i det egna modersmdlet, hemsprdket, som inte finns i det hir spraket som man har

lart sig, som betyder mycket. Man kan ldra sig, sprak tvd, andra spraket eller tredje

spraket, hundraprocentigt men det finns dnda ndanting som finns i hjdrtat och det

handlar om ens identitet, som finns i det spriket som dr ens modersmdl som dr ens

hemsprdk, som liksom inte ens gdr att beskriva.'®
Man kan alltsd konstatera att det finns psykologiska vinster att himta hos samtliga tre
sprakgrupper 1 de nya lagarna. Det storsta funktionella behovet att anvinda sitt
modersmadl finns hos sverigefinnarna.

Upplevda hinder for lagarnas genomforande

[ intervjuerna har olika argument forts fram om vad som upplevs som hinder for att
minoritetssprakslagarna ska kunna genomforas 1 praktiken. Argumenten har
kategoriserats 1 lingvistiska, socioekonomiska och psykologiska hinder samt
informationshinder. Detaljargumenten redovisas nedan under respektive hinder. I
Tabell 6 redovisas hur de olika kategorierna av asikter dr representerade bland de
intervjuade.

En intervjuperson ir noterad under en kategori ifall han/hon uttryckt nagon av den
typ asikter som faller under kategorin, men varje person riknas bara en ging under en
och samma asiktskategori. Diremot kan samma intervjuperson vara representerad
under flera olika kategorier beroende pa vilket spektra av dsikter han/hon har framfort.
Tabellen uttrycker dirfor en summarisk bild av hur olika asiktskategorier ar
representerade bland de intervjuade. Andelen 32 procent under kolumnen lingvistiska
dsiktskategorier anger alltsa den procentuella andelen intervjuade som uttryckt niagot slags
lingvistiskt hinder for genomforandet av lagarna, jamfort med andra kategorier av
upplevda hinder som kommit till uttryck. Det betyder att tabellen uttrycker andelen
asiktskategorier som de intervjuades svar faller under.

Tabell 6. Upplevda hinder for lagarnas genomforande (n=75)

Asiktskategorier (%) SUM
socioeko- dalig
lingvistiska | nomiska psykologiska [information
32 25 25 18 100

Av tabellen framgdr att ungefir en tredjedel av de svarande uttryckt dsikter som hamnar
under kategorin lingvistiska argument, medan socioekonomiska och psykologiska
argument motsvarar en fjirdedel var. Ligst andel har kategorin ddlig information. Den
direkta slutsatsen man kan dra dr att merparten av de intervjuade inte anser att
informationen frin myndigheterna till sprakanvindarna varit det storsta hindret for
spraklagarnas genomforande. De faktorer som betonats mest ar de som har att gora
med den direkta kontaktsituationen mellan myndighetspersoner och sprikanvindare.

' Intervju 36-4rig kvinna, Kiruna kommun.
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Lingvistiska hinder
Asikter om de lingvistiska hindren berdr tvi omriden i den sprikliga
kommunikationen som forsvirar anviandandet. Det forsta omriddet handlar om hur
spraket 1 sig sjalvt innehéller brister som gor det svart att anvinda 1 kommunikationen 1
ett modernt samhille eller med andra sprikgrupper. Bland anvindare av meinkieli
framkommer exempelvis asikten att det inte finns moderna facktermer, vilket gor det
svart att anvinda 1 ett modernt samhille. En annan asikt ir att meédnkieli inte ir ett
skriftsprak vilket forsvarar kontakten med myndigheter pa minoritetsspraket. Ett
exempel pa en sidan avsaknad av moderna facktermer ger en hantverkare i en by 1
Pajala kommun:

Och jag funderade hir pa en sak da, att om man skulle borja beskriva en elektrisk,

ja elektriska prylar till exempel, om det hir med strombrytare och vigguttag och

sant, energimdtning pa mednkieli eller finska. Det blir vildigt knepigt. Dom orden

finns inte i mednkieli eller det blir nanting. Det blir svenska ord i sd fall... Den

har ju massor med ord alltsd, tekniska ord, nya ord, tekniska prylarna, alltsa orden

for alla dom hdr sakerna som vi har runt omkring oss. Och man hér ju pd

Norrbottensradion att dom sdger oftast da pd svenska ordet for det hdr, for att folk

ska forsta."”
En man frin en by i Pajala kommun beskriver kluvenheten mellan det muntliga och
skriftliga spraket:

Sa att fortfarande dr det littast att prata mednkieli, det dr liksom smidigare och

lattare, men dom flesta hdr, det dr lite speciellt hdr... att ndr vi ska prata da dr det

finska, mednkieli, ndr vi ska skriva da blir det svenska. For dom flesta kan inte

skriva finska hdr, sa att det dr lite...Och ndr jag har kontakt med myndigheter sd

da blir det ju svenska, normalt.'”
Samma sak uttrycker en ildre man, ocksa frin en by utanfor Pajala. Hans profetia ar
dyster vad giller meinkieli:

Om tjugo dar dr mednkieli dod. Det tror jag. Alla under tjugo-trettio (dr) talar

svenska i dag. Av dom som dr femtio-sextio-sjuttio (dr), om tjugo dar finns inte

mdnga kvar. Tiden verkar dir automatiskt. Men det dr samma med oss ocksd om

vi gar till myndigheter, och dom ber oss fylla i papper pa finska. Om dom sdger

Vskriv det pd finska.” Inte fan kan vi det, utan det blir pd svenska. Jag tror att det

dr sa_for dom flesta, dven dom som dr 70 dr i dag, dom kan inte skriva pd

finska."”
Det andra lingvistiska omradet handlar brister 1 den spraksociala miljon. Ett vanligt
argument ar att myndighetspersonerna inte talar minoritetsspraket eller att det inte
finns tolkhjilp. Hindren ir alltsd det hir fallet bristande kompetens eller resurser hos
myndigheterna. En pensionerad kvinna 1 Kiruna menar exempelvis att likarna inte talar
meinkieli:

Dom flesta kommer fran Norge och Danmark sd vi forstar inte dom och dom forstir

inte oss. Det dr nog, man vill prata det spraket som vi bada klarar av i och med att

man kan det. Och nog pratar vi ju mest svenska alla som dr tvasprakiga. Det blir

7 Intervju 54-arig man, Pajala kommun.
'® Intervju 62-irig man, Pajala kommun.

' Intervju 64-4rig man, Pajala kommun.
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Jju valdigt lite. Och genom att ungdomarna har littare att anvinda svenskan sa blir

det ju svenskan.*"
Ett liknande argument, men mera betraktat ur minoriteternas synvinkel ir att
minoritetsspraket har ett begrinsat anvindningsomride 1 samhillet. Det paminner alltsd
om den tidigare nimnda synpunkten att bristen pa facktermer utgor ett
kommunikationshinder. En man i en by i1 Pajala kommun som ir gift med en kvinna
av finlandskt ursprung vill darfor att hans barn lir sig finska istillet for meinkieli:

Ja, jag foredrar i alla fall det, for mina barn i alla fall, for det spriket anvinds ju av

manga. Hela Finland anvinder ju det, och mednkieli dr en vildigt liten minoritet

som anvénder det, sd... Det dr i och for sig viktigt men, ja, det dr vdl, jag vet inte

om den kommer att leva i fortsittningen. Det verkar ju vara svdrt, for det dr en

valdigt liten minoritet och tiderna forindras och spraket forandras. Man mdste

anpassa sig till den verklighet som finns.*""
Ett liknande argument ir att spraklagarna har kommit for sent, att meédnkieli redan har
tappat den djupa forankring den hade behovt for att kunna 6verleva. En del uttrycker
det som att spraklagarna bara dr “svammel”. En medelilders man 1 Pajala beskriver det
pa ett mer nyanserat satt:

Lite grann for mig kdnns det som att det blir en ploj av alltihopa. Vi dr for sent ute

med den hdr lagen. Den borde ha kommit pd 50-talet redan. Dad var ju spriket

levande i hela samhdllet. Nu dr den tyvirr inte pd samma sdtt levande och

det...jag dr pessimist ndr det gdller sprakets éverlevnad pa bredden, alltsa, och i

kvalitén. Den kommer forr eller senare att forsvinna. Och det dr inte det enda, det

enda lilla spraket i virlden som forsvinner. Vi dr i en sadan utveckling naturligtvis

att det dr dom stora spriken som tar éverhanden. Och det dr ju en forlust, men

samtidigt dr det ju pd ndgot vis kanske bra ocksa ndr folk i alla fall talar samma

sprik och begriper varann, sd...””
Ett argument av mer spraksocial karaktir dr att det saknas spraikdominer dar
minoritetsspraket hors. Det gor 1 sin tur att anvindarna av minoritetsspraket inte
uppmuntras att anvinda det. Det giller sarskilt barnen som skolas in 1 att anvinda
majoritetsspraket istillet for sitt minoritetssprak. En samisk kvinna beskriver hur
avsaknaden av spraikdominer inom barnomsorgen himmar hennes barns utveckling av
sitt minoritetssprak:

Dom har aldrig lart sig att prata samiska med andra barn, for dom har aldrig fatt

tillfélle till det. Det har inte funnits en plats, en barnomsorg, att hér pratar barnen

samiska, hdr leker dom pa samiska, utan samiska barn har alltid blivit hdnvisade

till svensktalande miljoer. Och pa det sdttet har det samiska spraket hammats

totalt. Sa dom enda dom kan prata samiska med dr ldrare, for en ldrare dr ju ldrare

i skolan. Och sen dr det fordldrar och sliktingar.*”
En tornedalsk yngre kvinna som haft bide samiska och meinkieli som hemsprak
beskriver hur hon upplevde en sprikkurs 1 Kautokeino 1 Norge som ett positivt s.k.

20 Tnterviu 64-8rig kvinna, Kiruna kommun.
] g

*! Intervju 54-irig man, Pajala kommun.

2 Intervju 57-irig man, Pajala kommun.

*% Intervju 40-drig kvinna, Kiruna kommun.
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sprikbad.””* En isikt av mer 6vergripande karaktir ir att alla i samhillet kan svenska, att
det alltsa inte finns behov av att anvinda minoritetsspriket.
Av de 27 intervjuade som angett lingvistiska skil som hinder for lagens genomforande
ar 18 personer meinkielitalare eller med familjebakgrund 1 Tornedalen. Den stora
overvikten av meinkieli anvindare som anger lingvistiska argument som hinder for
lagens genomforande aterspeglar den svaga stillning som meinkieli atnjuter 1 samhallet.
Det giller myndighetspersoners attityd till spraket likvil som anvindarnas, se tabell 7.
De lingvistiska argumenten maste betraktas mot bakgrund av den sprikliga
assimileringspolitik som fordes mot samer och tornedalingar frin slutet av 1800-talet
fram till 1960-talet. Den sprakliga assimileringspolitiken mot tornedalingarna var som
intensivast frin strax efter sekelskiftet 1900 till mitten av 1930-talet. Tornedalingarna
skulle genom svenskundervisning 1 folkskolan och en rad andra dtgirder assimileras och
integreras 1 det svenska nationsbygget. Under samma period forindrades sprakpolitiken
mot samerna fran en relativt tolerant modersmalsundervisning 1 folkskolan till en bade
assimilativ och segregerande skolpolitik. Den innebar att de renskétande samerna
behandlades annorlunda dn dvriga samer och medborgare. De renskdtande samernas
barn tvingades ga 1 samre s.k. kdtaskolor. Gemensamt for sprakpolitiken mot bade

samer och tornedalingar var att de skulle lira sig svenska vid sidan av sitt modersmal.*”

Tabell 7. Intervjuade som anser att lingvistiska skil hindrar lagarnas
genomforande (n=27)

Utbildning Sprak i hemmet SUM

meankieli samiska finska svenska

aven aven aven

enbart |svenska |enbart |svenska |enbart |[svenska
folk/grundskol 4 1 1 1 7
a
gymnasium 4 2 6
eftergymnasial 10 2 1 13
ej uppgift 1 1
SUM 18 3 1 3 2 27

En faktorer som paverkat tornedalingarnas instillningen till sitt modersmal 4r den
halvsprakighetsdebatt som sprakforskaren Nils-Erik Hansegard initierade frain 1960-
talet och framdt. Han menade att tornedalingarna blivit bide psykologiskt och sprakligt

206

handikappade av den sprikpolitik som svenska staten fort.”" Debatten skapade negativa

viarderingar om meinkielis anviandbarhet 1 samhillet och stigmatiserade spriket som ett

% Med sprakbad menas hir den typ av undervisning, pi ett for barnen frimmande sprik, som
utvecklades i Kanada pd 1960-talet, se Borenstam & Huss 2001, s 35.

*% Elenius 2001.

% Hansegird, Nils Erik, Tvdsprakighet eller halvsprakighet? (Stockholm 1974).
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“halvsprak”. En faktor som pa ett positivt sitt paverkat instillning till samiska och
meinkieli under 1980- och 1990-talet ar den revitalisering av minoritetsspriken som
skett under den perioden. Av tabellen framgar att dsikten om lingvistiska hinder
dominerar bland de intervjuade med eftergymnasial utbildning.

Socioekonomiska hinder

Argumenten om de socioekonomiska hindren handlar om sociala monster, ekonomiska
hinder eller formella skil till att lagen inte kan anvindas. Ett sidant upplevt hinder ar
ovilja hos myndigheterna att implementera lagen. Det kan gilla argumentation frin
myndighetspersoner mot dem som vill anvinda sitt minoritetssprak eller ovilja att
ordna tolk.

Ovan har redovisats en samisk kvinnas upplevelse av att myndighetspersoner visat
ofdrstielse for hennes vilja att anvinda samiska med sitt barn 1 offentliga sammanhang.
Det giller ocksd den yngre samiska kvinna som forbjods att tala samiska pa sin
kommunala arbetsplats.

Ett hinder av mer strukturell natur ir att det saknas ekonomiska resurser for att
genomfora lagen. Ytterligare ett argument ir att lagen inte giller rent juridiskt inom
manga omriaden och darfor inte utgdr det stdd den borde vara f6r minoritetsspraken.
Exempel pd det sistnamnda ger en sverigefinsk kvinna 1 Haparanda som forsokt hjilpa
andra sverigefinnar att fa anvinda sitt modersmal i1 kontakt med oftentliga institutioner
av olika slag:

Och ndr vi har bérjat utreda dom fallen sd har det alltid varit sa att,” nd att i det

har fallet gdller inte lagen”. S att alltid ndr dom behdver tolk sa gdller inte

lagen. . .till exempel, vi sdger att det dr en bostadsrittsforening, ddr dr det ingen lag

att det ska anvdindas tolk. Men folk kan inte fa sin sak hérd dir. Och

kriminalvardsmyndigheterna har jag ocksa fdtt fragan om jag kunde tolka for dom,

men det gallde inte ddr heller, fast jag tyckte att det borde ha gdllt, men det gjorde

inte det. Det gdller aldrig nir man behiver.

Slutligen anges avsaknad av ekonomiska incitament for sprikkunskaper hos anstillda
som ett hinder for att dndra de anstilldas attityd till spraklagarna. Det dterkommer hos
manga av de intervjuade som hinder. Det giller sarskilt sidana som arbetar inom
varden. De menar att deras sprikkompetens inom ett minoritetssprak inte riknas som
en merit vid 16nesittningen. Dirfor finns ingen ekonomisk drivkraft att anstringa sig
att anvinda sin sprakliga kompetens. Argumentet att det saknas ekonomiska incitament
fOr att uppmuntrar personalen att anvinda minoritetsspraken dterkommer hos alla tre
sprakminoriteterna. En yngre samisk man siger exempelvis:

En san hdr reform tror jag att man skulle kunna premiera dom som kan. Det finns

mdnga mdanniskor som skulle kunna hoppa pa ett frammande sprik, bara dom fick

premie da. Och da rullar det av sig sjilvt. Da behéver man inte kontrollera. Da

kommer det att fungera mycket bittre. For lagstiftning tycker jag inte om... Man

bor ju ha en morot i lonesdttningen ocksd, tror jag. For man dtar ju ett extrajobb

da i alla fall.>”

7 Intervju 46-drig man, Kiruna kommun.
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Samma slags argument framkommer bland andra intervjuade, inte minst inom
sjukvarden. De menar att om de ska ta pa sig arbetet att sta for spriklig kompetens pa
arbetsplatsen sa vill de ocksad ha betalt for det.

Tabell 8. Intervjuade som angett socioekonomiska skil som hinder for
lagarnas genomforande (n=32)

Sprak med Sprak i hemmet SUM
myndigheterna

meankieli samiska finska svenska
aven aven aven

enbart | svenska |enbart|svenska |enbart | svenska
meankieli
samiska
finska 2 2
svenska 11 2 6 1 20
svenska samt
minoritetsspraket 2 1 3 1 2
ej uppgift 1 1
SUM 13 1 5 4 8 1 32

[ Tabell 8 framtrider samvariationen mellan sprik i hemmet och sprik med
myndigheterna hos dem som angett socioekonomiska skil som hinder for lagarnas
genomforande. Diar framgar att 63 procent av dessa sprakanvindare anvinder bade
svenska och minoritetsspraket hemma men enbart svenska 1 kontakt med
myndigheterna (20 personer). Motsvarande andel for hela intervjugruppen ir 49
procent. Man kan siga att hos dem som uttryckt negativa forvintningar pa
myndigheterna i form av socioekonomiska hinder finns en storre polarisering mellan
sprakanvindningen 1 hemmet och sprakanvindningen 1 kontakten med myndigheterna.

Cirka en tredjedel (9 personer) av de intervjuade 1 Tabell 8 anvinde dven sitt
minoritetssprak 1 kontakten med myndigheterna. Den enda grupp som 1 tabellen
redovisar anvindare av enbart sitt minoritetssprak i kontakten med myndigheter ir
sverigefinnarna (2 personer).

Psykologiska hinder
Av Tabell 6 framgick att kategorin psykologiska hinder utgor cirka 25 procent av de
asiktskategorier som intervjusvaren delats in 1. De psykologiska hindren handlar om hur
olika slags attityder bade bland sprikanvindarna eller de anstillda pd myndigheterna
forsvarar anvindningen av lagarna. Ett vanligt argument ir att de som vill anvinda sitt
minoritetssprak upplever ovana, blygsel eller skam infor att anvinda sitt sprik. En
kvinna med blandat samiskt-tornedalskt ursprung tar upp behovet av utbildning for att
stairka dem som inte vigar vara till besvir:

Jag tror att lagstiftningen madste se annorlunda ut. Den mdste nog stirkas vad gller

spraken. For att det ricker inte med att man har majlighet. . jag tror att folk drar

sig for att soka tolkhjilp. Man vill inte vara besvirlig, och man kan hantera pa ett
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sprak, och da tror jag att man skulle tinka sd hdr: ” Andra betraktar mig som

besvdrlig om jag borjar begdra tolkhjdlp, dven om jag egentligen skulle vilja ta det

pd mitt modersmdl.” Jag tror att det behdvs utbildning i sprak for att ge manniskor

mer majligheter att dtererdvra spriken.””
Gammal vana att anvinda enbart svenska 1 kombination med osikerhet for att bli
torstadd pa modersmalet anges ocksd som ett hinder for att anvinda det egna
modersmailet. Det siger exempelvis en sverigefinsk kvinna 1 Haparanda:

Jo, jag tro att det dr sd, varit tidigare i alla fall, att man tror att dom kan inte. Att

ndr man gar till kommunalhuset, att man mdste prata svenska. Och det dr san

vana nufortiden ocksd, att dd pratar man svenska.>”
Ett omvint argument 4r att sprakanvindaren kinner stolthet 6ver att kunna svenska
och vill visa det. En ung samisk man ger foljande forklaring till att si fa samer anvinder
sitt modersmal 1 kontakt med myndigheter:

Det dir ocksd det hir, man kan tinka sig sa hdr att det handlar ju ocksd om

identitet ocksd. Och da tinker jag att, ska jag i dag som minoritet bérja anvinda

ett minoritetssprak, da blir det som att som att man betraktar sig sjilv mera som en

idiot, om man till exempel kan svenska. Vi sdger att vi dr tvdsprakiga, eller tre,

minst tvasprakiga, och som det ldter nu i samhillet, att man ska kunna anvinda

samiska. Dad dr det ju om en nedklassning, att det sdrar ens identitet, att “nog kan

vi ocksd prata svenska.”"
En annan typ av asikt ar att det ir bekvimare att anvinda svenska. Det tar mindre tid
och gir effektivare. En medelilders tornedalsk man fran en by 1 Pajala kommun
beskriver varfor han oftast anvinder svenska nir han kontaktar myndigheter, trots att
han hellre skulle prata meinkieli:

Det ger genast mycket mer svdrigheter. Det tar ju en evig tid att soka upp folk som

pratar dittan eller dattan, sd det dr svdrt. Det ger, ja, det dr mer tidskrivande. ..

Man far ju sakerna fortare utrittat. Man behover inte séka upp vissa personer och

sant dir.*"!
Slutligen finns hos en del anstillda pa myndigheter eller andra arbetsplatser kinslan att
arbetskamraterna ir misstinksamma och ogillar att minoritetsspraket anvinds pa arbetet.
Det kan ocksd gilla misstinksamhet frin en annan minoritetsgrupp. En samisk kvinna
inom sjukvarden berittar hur hon upplever misstinksamhet frian kollegor om hon
anvinder samiska pa arbetsplatsen, dven om det handlar om att prata med en patient:

Jag jobbar ju inom sjukvdrden, och ndr jag pratar, ja, det far vara en kollega, eller

en patient ocksd, och da tittar dom misstinksamt “att nu _fdr ni prata sa att vi

forstar”, men jag pratar ju inget privat med han eller henne, utan om vdrden. Jag

kan inte prata finska. Jag forstar lite finska, men om det dr en annan som pratar

finska med en annan patient, jag ifragasdtter ju aldrig det. Jag trycker bara ”dh,

vad skont, dom forstdr varann. Att det hdr blir bra.”"

*% Intervju 36-drig kvinna, Kiruna kommun.

% Intervju 68-arig kvinna, Haparanda kommun.
% Intervju 46-drig man, Kiruna kommun.

! Intervju 51-drig man, Pajala kommun.

2 Intervju 50-drig kvinna, Kiruna kommun.
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Dalig information som hinder

Det finns en hel del dsikter om att dalig information om spraklagarna utgor ett hinder
for att de ska borja anvindas. Man kan friga sig om socioekonomiska faktorer som
utbildning och yrke har nigon betydelse for dsikterna om dilig information. Som
tidigare framgitt dr exempelvis de svenska sprakkunskaperna hos sverigefinnar ligst hos
dem med arbetarbakgrund och dilig skolunderbyggnad. I Tabell 9 redovisas de
personer som uttryckt dsikten att dalig information ir ett hinder for lagarnas
implementering. De har 1 tabellen sammanstillts efter utbildningsniva och
yrkeskategorisering.

Tabell 9. Asikter att informationen om lagarna varit far dilig (n=16)

Utbildning Yrkeskategori SUM
arbetare tjansteman
folk/grundskola 3 1 4
gymnasium 2 3 5
eftergymnasial utbildning 4 3 7
SUM 9 7 16

Av tabellen ovan framgdr att de minoritetsspraksanvindare som anser att informationen
om minoritetssprakslagen varit for dilig ar relativt vil spridda bide vad giller utbildning
och yrkeskategorier. Tolv av de sexton personerna har gymnasie- eller eftergymnasial
utbildning. Av intervjuerna framgar att flera av dem varit verksamma 1 samhillet 1
minoritetsfrigor, antingen 1 foreningsverksamhet, som politiker eller som journalister.
Men asikten att information om lagen varit for dilig framkommer i hogre grad bland
arbetarna dn bland tjdnsteminnen.

[ det sammanhanget har dven behovet av ett synliggdrande 1 samhillet av
minoritetsspraken framforts. Information behover inte betyda en broschyr 1 en
reception hos en myndighet. Det kan ocksa innebira att minoritetssprakets status hojs
genom att anvindas 1 den oftentliga skyltningen. S3 hir siger en sverigefinsk elektriker
1 Haparanda om det psykologiska behovet av att skyltning dven pa finska

Jag tror att dom skulle kunna skylta i alla fall, att "hdir talar man dven finska.’

Det tror jag, att det skulle hjilpa till. Dd vdgar man. Man kdnner sig lite

underligsen om man bérjar pa finska och en annan svarar pa svenska. Det dr

kinslomdssigt svart...>"
Den ofta dterkommande asikten bland sverigefinnarna att informationen om lagen varit
tor dilig aterspeglar den svira sprakliga situationen for sverigefinnarna. Det 4r den
grupp som dr mest sprakligt handikappade 1 det svenska samhillet och som har storts
behov av hjilp. En av de sverigefinska minnen i Kiruna menar att informationen om
lagen ir for svartillganglig. For att fa reda pa vad som giller maste man ringa manga
samtal och ofta blir man hianvisad vidare utan besked. Det har resulterat 1 att

sprakminoriteternas egna foreningar har fitt ta pa sig att informera sina medlemmar:

I Intervju 50-irig man, Haparanda kommun.
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Jag tycker att det var helt och hdllet fel pd den delen, just pa informationen. Att

dom (invandrarna) far ingenting. Att vdran forening, vi har fatt ta pd oss att

informera. Men informationen, den dr sd viktig, den har vi inte fatt.>"*
I Tabell 10 har asikterna hos intervjugruppen om hinder for minoritetssprakslagarnas
genomforande sammanstillts. Det dr de tio mest forekommande asikterna som
sammanstallts.

Tabell 10. Flest forekommande asikterna om hinder mot lagarna

Asikt Kategori av hinder Antal personer
som framfort
argumenten

dalig information dalig information 16

ej facktermer pa min.spraket lingvistiska 11

myndighetspers. talar ej min.spraket lingvistiska 11

ovana, blygsel eller skamkéanslor psykologiska 11

ovilja eller troghet fran myndigheterna | socioekonomiska 9

bekvdmare anvanda svenska psykologiska 8

min.spraket inget skriftsprak lingvistiska 8

ej ekonomiska incitament for anstéllda | socioekonomiska 7

behdvs ej, alla i samhallet kan svenska | lingvistiska 5

ej ekonomiska resurser att genomféra | socioekonomiska 4

ovriga lingvistiska hinder lingvistiska 3

ovriga socioekonomiska hinder socioekonomiska 1

ovriga psykologiska hinder psykologiska 2

SUM 96

Tabellen grundar sig pa samtliga asikter som framkommit hos de 79 intervjuade, vilka
ar redovisade 1 den tidigare gjorda presentationen. Varje typ av dsikt redovisas maximalt
en gang per person. Det betyder att tabellen aterspeglar vilka asikter som varit vanligast
bland de intervjuade personerna.

Mainga av de redovisade dsikterna gar in 1 varandra. Man kan exempelvis pasta att
det psykologiska hindret att kinna ovana, blygsel eller skam for att anvinda
minoritetsspraket hor samman med ovilja och troghet frin myndigheternas sida att
genomfora lagarna. De sistnimnda attityderna forstiarker naturligtvis de psykologiska
hindren hos anvindarna. Dirfor maste kategoriseringen 1 Tabell 10 betraktas som ett
schematiskt sitt att analysera typen av hinder.

Det vanligast forekommande argumentet ir att informationen om lagen varit {for
dalig. Det kan gilla information som lamnas av myndigheterna hos respektive
myndighet, information som limnats till foreningar eller till de enskilda individerna.
Det kan ocksa gilla att informationen 1 media inte natt de behovande for att den inte
getts pd minoritetsspraken. Samtidigt framgick av Tabell 6 att kategorin “dalig
information” bara stod for 21 procent av de sammanstillda kategorierna av hinder mot
lagarnas genomforande. Bade de psykologiska, socioekonomiska och lingvistiska
utgjorde var for sig betydligt fler. Samma forhillande framkommer 1 Tabell 10.

De lingvistiska och psykologiska dsikterna skiljer sig fran de socioekonomiska
asikterna pa sa vis att de har direkt med spraksituationen att géra. De hor samman med

" Intervju 66-arig man, Kiruna kommun.

80



den konkreta situation di minoritetsspraksanvindaren moter myndighetspersonen 1 en
talsituation. En sammanrikning 1 Tabell 10 av de lingvistiska och psykologiska
sikterna for sig och de socioekonomiska asikterna for sig visar att de tva forstnamnda
utgdr 59 och de sistnimnda 21 av de totalt 96 redovisade dsikterna. De hinder som har
direkt med tal- och motessituation hos myndigheten har alltsd hos intervjugruppen
utpekats som det vanligast upplevda hindret for att genomfora minoritetssprakslagarna.

Det av de kategoriserade hindrena som 4r minst svdr att dtgarda ir kategorin ddlig
information. De Ovriga kriaver bade strukturella forindringar 1 myndighetsutévningen
samt attitydforindringar hon sprikanvindarna och myndighetspersonerna for att
overvinna hindren. Det krivs ocksa mer ekonomiska resurser for att genomfora sadana
forandringar.

Sammanfattning

Sammanlagt 79 personer 1 Kiruna, Pajala och Haparanda kommun har blivit
intervjuade med bandspelare samt besvarat den sprakenkit som delats ut vid
intervjutillfillet. Deras fodelseorter representerar ett geografiskt omrade som omfattar
de nordligaste kommunerna 1 Norrbotten samt hela Tornedalen och ett omfattande
geografiskt omrade 1 Finland. Ungefir hilften av de intervjuade dr min och hilften
kvinnor. Medelaldern hos de intervjuade ar relativt hog. Omkring 65 procent av de
intervjuade var vid intervjutillfillet 6ver 50 ar.

Sprakanvindningen har undersoks 1 familjen, 1 kontakt med myndigheter samt 1
det ovriga offentliga livet och frigorna har gillt hur de intervjuades sprikanvindning
torandrats under deras livstid, hur de anvinder de sprik de behirskar inom privata och
offentliga sprakdominer samt deras instillning till de inférda minoritetssprakslagarna.
Nistan samtliga av de intervjuade har angett att de haft ett av de nuvarande
minoritetsspraken som huvudspriak som barn, ibland 1 kombination med ett annat
sprak.

72 procent har angett att de inte kunde svenska innan de borjade skolan. 87
procent har angett att de fortfarande anvinder sitt minoritetssprak som samtalssprak 1
hemmet, ofta 1 kombination med svenska. 85 procent har angett att de anvinder biade
minoritetsspraket och svenska som sprak utanfor hemmet. Det betyder att
tvasprakigheten anvinds ungefir lika mycket utanfér som 1 hemmet. De intervjuade
har aktivt anvint sig av sitt minoritetssprak under storre delen av sitt liv och gor
fortfarande sa.

Rent generellt kan man siga att minoritetsspraken anvinds mer konsekvent ute 1
byarna in i stiderna och av ildre mer 4n yngre. De tresprikiga miljderna finns antingen
1 samiska spraikdomaner eller ocksd inom familjer dir finska, meinkieli och svenska
mots.

Sprakanviandning i hemmet

Anvindningen varierar emellertid mellan olika sprikdominer. En hogre andel av
sverigefinnarna och samerna anvinder enbart minoritetsspraket i hemmet jimfort med
tornedalingarna. De storsta sprakbristerna 1 svenska finns bland de sverigefinnar som
kommer ur kategorin arbetare. I de fall giftermal skett mellan olika sprakgrupper har
respektive partner sokt lara sig nigot av den andres sprik. Det finns en tendens att de
finlindska kvinnor som gift sig med tornedalska min ofta narmat sig meinkieli 1 sin

81



spraikanvindning 1 hemmet, medan deras tornedalska makar omvint har betonat
finskans hogre anvindbarhet och status jamfort med meinkieli.

Likasd mirks en storre medvetenhet hos sverigefinska forildrar an bland de andra
sprakminoriteterna att formedla sitt finska modersmal till sina barn och dirigenom fa
dem att uppritthilla en tvisprakighet. Bland tornedalingarna finns ett brett spektrum av
torhallningssitt till overforingen av meinkieli till barnen. En del vuxna tornedalingar
kidnner bitterhet for att deras forildrar inte lirt dem meinkieli som barn. I en del fall
forsoker de reparera skadan genom att 1 vuxen dlder lira sig meinkieli eller finska.

Bland de tornedalingar som sjilva ir foraldrar har en del medvetet pratat enbart
svenska med sina barn for att underlitta deras skolging och mgjligheter att klara sig 1
samhillet. I flera fall har de dldre barnen blivit tvisprakiga medan de yngre enbart
behdrskar meinkieli passivt eller inte alls forstar spraket. Nagra av de dldre personerna
har upplevat att de blev motarbetade av lirare eller myndighetspersoner nir de ville att
deras barn skulle fi lira meinkieli eller finska 1 skolan.

Bland yngre kvinnliga samerna har avsaknaden av varaktiga och heltickande
samiska sprakdominer efterlysts for barnens del. Genomgdende for samiskan och for de
andra minoritetsspraken ir att de befinner sig i en svag position 1 forhallande till
majoritetsspraket svenska som dominerar de flesta miljoer, medierna etc.

En skillnad mellan mannen och kvinnorna bland sverigefinnarna ar att kvinnorna
visar storre ambitioner att kunna kommunicera med sina barn och barnbarn som 1 vissa
fall ir enbart svensksprakiga. Kvinnorna har dven visat en mer medveten stravan att lira
sig svenska vilket aterspeglar skilda manliga och kvinnliga sprakstrategier.

Sprakanvindning hos myndigheter och i 6vrig offentlig miljo
Av minga informanter framgar att sprakvalet 1 det oftentliga livet ir flexibelt. Spraket
varierar beroende pd 1 vilken miljé man befinner sig, men ocksa vilket imne det
handlar om. Det ir inte det geografiska rummet utan det sociala rummet som
bestimmer vilket sprik som anvinds.

Omkring en tredjedel av de intervjuade anvinder sitt minoritetssprak 1 kontakten
med myndigheterna. Andelen ir alltsa betydligt ligre dn de 85 procent som angett att
de anvinder bida spriken utanfér hemmet. En del av dem som anvinder sitt
minoritetssprak gor det som tjanstemin 1 sin myndighetsutdvning. Det har oftast varit
tjianstemin som talat meinkieli. Bland 6vriga meinkielitalande som anvint sitt
modersmil 1 kontakten med myndigheterna har spraket anvints 1 mer kontaktskapande
syfte dn for att framfora det egentliga drendet. Meidnkieli verkar anvindas ganska
allmint 1 den direkta kontakten med myndigheter pa landsbygden, dtminstone vad
giller dldre personer, men mera sillan 1 stadsmiljo.

Hos samerna framtrider en mer uttalad blygsel att anvinda sig av sitt modersmal 1
kontakten med myndigheter. Om den beror pa kinslan av utsatthet for en liten
minoritet, det samiska sprakets och kulturens stigmatisering pa grund av historiska
orsaker eller andra orsaker ar svart att avgora. En vanlig asikt bland samerna ir att man
miste kinna myndighetspersonen for att viga anvinda samiska.

Den grupp som har storst svarigheter att klara sig med det svenska spriket ar
sverigefinnarna. Manga sverigefinnar har upplevt ett starkt motstaind hos
myndighetspersoner att anvinda finska, sarskilt under 1950- och 60-talet. Fortfarande
upplever manga en troghet hos myndigheterna att anvinda finska eller en senfirdighet 1
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att finsksprikig personal anlitas vid behov. Patagligt manga sverigefinnar pastar sig inte
ha ndgra problem 1 kontakten med myndigheterna pa svenska fastin de har stora
problem med att prata svenska. Liksom ildre personer bland de andra sprakgrupperna
verkar de inte vilja stilla till besvir genom att propsa pa att anvinda sitt modersmal.
Bland minoritetsspraksanvindarna dr det enbart bland sverigefinnarna som det finns ett
tital personer som uteslutande anvinder sitt minoritetssprak 1 kontakten med
myndigheterna.

Bade finska och meinkieli verkar ha anvints mer allmint pa arbetsplatser an
samiskan. Det giller exempelvis 1 gruvan i Kiruna eller inom sjukvirden. Detta kan
bero pa en etnisk hierarki dir samerna legat lingst ner 1 hierarkin. Kvinnorna visar
generellt en storre sprikkompetens och storre lyhordhet for att anvinda svenska
jamsides med minoritetsspraket jamfort med min. Till viss del verkar det hora samman
med att kvinnorna orienterat sig mot svenska spriket for att det upplevts som
modernare och med mer status. Det framgdr dven att sprakvalet har att géra med hur
spraket forknippas pa olika sitt med manliga och kvinnliga attityder.

Av de intervjuade dr det bara ir fem stycken som uttryckt att de dr 1 behov av eller
har sokt tolkhjilp. Behov av tolkning har 1 det sammanhanget framkommit inom den
samiska barnomsorgen som en del 1 strivandet att stirka det samiska sprakets
anvindning 1 samhillet. En viktig aspekt av tolkfrigan ir behovet av tolkning hos ildre
minniskor som finns pa vardinstitutioner av olika slag. I dvrigt verkar tolkbehovet
nistan vara obefintligt hos samerna och tornedalingarna.

Hos sverigefinnarna finns diremot ett stort behov av tolkhjilp. Hir spelar den
allminna socioekonomiska bakgrunden in. Samtliga finlaindska min som uttryckt
behov av tolkhjilp dr ensamstiende och kommer fran miljéer som av tradition saknar
lastraditioner och bristande motivation till teoretiska studier. Men det finns ocksa
historiska orsaker till sverigefinnarnas daliga fardigheter 1 svenska som hor samman med
relationen mellan den finska och svenska sprakgruppen i Finland samt landets
spraklagstiftning. Allt detta paverkar sprakanvindningen 1 kontakten med myndigheter
1 Sverige.

Offentliganstilldas syn pa sprakanvindningen
Av de intervjuade dr 30 personer anstillda 1 offentlig tjanst, fordelade pa tjanster som
lirare, inom barnomsorgen, sjukvirden och inom offentlig administration. Inom
skolomradet noterar personal att intresset for exempelvis meidnkieli minskat bland
eleverna, men ocksa att det saknas kompetenta lirare exempelvis 1 samiska.
Instillningen till det egna minoritetsspriket har for den ildre generationen paverkats av
skamkinslor for det egna spriket, som kommer sig bide av den assimilativa
sprakpolitiken och den liga socioekonomiska stillning minoritetsgrupperna haft 1
Norrbotten. Sirskilt 1 den urbana miljon har de sprikliga minoriteterna ofta haft samre
ekonomisk stillning 4n de svensksprakiga grupperna vid tiden for inflyttningen till
tatorten. Bland yngre manniskor kan man emellertid notera ett nyvaknat intresse for
det egna minoritetsspriket och for minoritetskulturen. Det giller sirskilt for samerna
och tornedalingarna.

Bdde inom barnomsorgen och skolan efterlyses fler ssmmanhiangande sprakdominer
ddr minoritetsspraket hors och anvinds, som motvikt till svenskans dominans. En
positivare attityd frin myndighetspersoner till en barnomsorg pa minoritetsspraken
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efterlyses ocksd. Inom dldreomsorgen verkar det finnas ett patagligt behov av spraklig
kompetens. Det giller exempelvis dldre dementa personer pa vardinstitutioner som
glomt bort det svenska andraspraket och bara kan meddela sig pa sitt modersmal. Det
giller dven icke-dementa som anvinder sina anforvanter som tolkar istillet for att
begira det av myndigheten. Informationen om minoritetssprikslagarna upplevs 1 flera
fall som allt for bristfillig bade till vardtagarna och de anhoriga. Ett problem 1
sammanhanget ir att manga yngre anstillda pa vardinstitutioner inte behirskar annat 4n
svenska.

Bland 6vriga myndigheter kan noteras att meinkieli verkar anvindas ganska allmint
inom Pajala kommun, sirskilt ute 1 byarna. Vidare upplever minga samer ett motstaind
frin kollegor och 6verordnade mot att anvinda samiska pd arbetsplatserna iven om det
har med yrkesutdvningen att gora.

Virderingar och asikter om spraklagarna

I intervjuerna har frigor ocksa stillts om minoritetssprakslagarna haft nagon slags
betydelse for sprakanvindarna, samt vilka slags hinder som upplevts som storst for att
kunna genomfora lagarna som det ir tinkt. I undersékningen har boendemonster fére
och efter 13 ars dlder jamforts med asikter om minoritetssprakslagarna. Vad giller
asikter om behovet av lagen har inget sidant patagligt samband visat sig. Man kan
ddremot notera ett svagt samband mellan boendemonster och positiva dsikter om
lagarnas statushojande effekt for minoriteternas sprak och kultur. Bland dem som varit
bosatta pa fodelseorten fram till 13 drs alder finns en hogre andel som anser att lagarna
varit statushojande dn bland dem som flyttat fore den dldern.

Nirmare hilften av de intervjuade har uttryckt ett behov av lagen. Det giller
framforallt de finsktalande och meinkielitalande som ocksd utgdr nistan 90 procent av
samtliga intervjuade. Polariseringen mellan ja- och nejsigare ir storst bland
tornedalingarna. Nistan lika manga dr emot som for att lagarna behovs.

Det finns manga tornedalingar som menar att lagen har en positiv psykologisk
betydelse men att den inte dr nédvindig av kommunikativa skil. Bland sverigefinnarna
uttrycks ofta det funktionella behovet av lagen dirfor att man faktiskt har svart for att
gora sig forstadd pa svenska. De stOrsta vinsterna av lagarna verkar finnas pa det
psykologiska och symboliska planet. Mest positiva till lagarna 4r de hogst utbildade.

Om man viger samman de angivna lingvistiska och psykologiska hindren s
handlar nirmare 60 procent av dsikterna om svarigheten att kommunicera 1 det direkta
motet mellan myndighetspersoner och sprikanvindare. Det dr bara 18 procent av
asikterna som handlar om dilig information som hinder for att lagarna anvinds. Den
direkta slutsatsen man kan dra dr att merparten av de intervjuade inte anser att
informationen frin myndigheterna till sprakanvindarna ir det storsta hindret for
genomforandet av lagen. De faktorer som betonas som det storsta hindret dr de som
har att géra med den direkta kontaktsituationen mellan myndighetspersoner och
sprakanvindare.

Om man ser till frekvensen av enskilt forekommande dsikter om hinder for
minoritetssprakslagarnas genomforande ligger informationshindret hogst pa listan med
16 personer som framfort den dsikten. De narmaste foljande tre frekventa argumenten,
med 11 personer pa vardera, ir att det saknas facktermer pa minoritetsspraket, att
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myndighetspersonerna inte talar minoritetsspraken och att man kianner blygsel, ovana
eller skamkinslor for att anvinda minoritetsspraket. De lingvistiska och psykologiska
hindren dominerar alltsa totalt sett.
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6. SPRAKET SOM REDSKAP OCH SYMBOL

De nya minoritetssprakslagarna har inneburit att de tre nationella minoriteterna har
institutionaliserats pa ett nytt satt. Deras sprakliga status 1 samhillet har dirigenom hojts
och detta har skapat krav pi nya bedomningsgrunder for deras relation med
myndigheter och andra nationella minoriteter. Den nya situationen analyseras hir
utifrin de tre kriterier som beskrivs 1 teoriavsnittet; identitet, effektivitet och
deltagande.

Frigestillningen om sprikets identitetsskapande betydelse analyseras utifrin hur
identitetsskapande egenskaper knutna till den spriakliga minoriteten paverkat sprakvalet
1 kontakten med myndigheter. Effektivitetsaspekten belyser vad
minoritetsspraksanviandarna anser om det egna spriakets mojlighet som
kommunikationsmedel med myndigheterna och hur minoritetsspraksanvindarnas
behov att anvinda minoritetsspraken har tillgodosetts av myndigheterna. I analysen av
minoritetsgruppernas deltagande stills fragan 1 vilken grad de sprikliga minoriteterna
har anvint maojligheten att anvinda sitt minoritetssprak 1 kontakten med
myndigheterna samt vilka hinder de ser for en sidan anvindning.

En viktig del 1 analysen ar att placera in minoritetssprakslagarna 1 ett storre
sammanhang som ror behandlingen av de nationella minoriteterna 1 Sverige och
malsittningen att 0ka deras inflytande samt minska diskrimineringen mot dem. De
flesta manniskor 1 Sverige behdrskar 1 dag mer 4n ett sprik. I sina dagliga liv anvinder
minniskorna sina olika sprik bide som symboliska byggstenar 1 sin identitet och som
redskap for kommunikation for att uppna speciella syften. De spraikdominer och
situationen da spraken anvinds varierar dirfor och anvindningen beror pd minga
samverkande faktorer som dlder, socialt ssammanhang och samtalets innehall.

I de undersokningar vi gjort har anvindningen av minoritetsspraken samiska,
meinkieli och finska granskats 1 en flersprakig kontext. Vi har undersokt
sprakanvindningen 1 Kiruna, Pajala och Haparanda kommun. Rent generellt kan man
sdga att minoritetsspraken anvinds mer konsekvent ute 1 byarna 4n 1 staderna och av
aldre mer 4n yngre. De tresprikiga miljéerna finns antingen 1 samiska sprakdominer
eller ocksa inom familjer dar finska, meinkieli och svenska méts. Som kommer att
framga nedan finns dven genus-, utbildningsmaissiga- och socioekonomiska skillnader 1
hur spraken anvinds av de tre nationella minoriteterna.

Identitetsskapande faktorer som paverkat
sprakanvindningen

En visentlig del av sprikets sociala egenskap ar att den utgdr en grundliggande del av
identiteten. Darfor dr attityden till minoritetsspriket 1 hemmet viktig for barnets vilja
att anvinda sig av spraket 1 det oftentliga livet. Instillningen 1 hemmet handlar primart
om forildrarna gett barnet mojlighet att lira sig behirska minoritetsspraket, men det
handlar kanske lika mycket om minoritetsgruppens och den enskilde individens attityd
till spriket. Hemmets virderingar om sprikets sociala status och dess anvindbarhet 1
samhillet paverkar barnens vilja att anvinda sig av minoritetsspraket. En annan viktig
paverkansfaktor ar vilket sprak som dominerar bland lekkamraterna, 1 skolan och inom
de massmedier som barnet kommer 1 kontakt med.

86



De tre sprakminoriteterna skiljer sig frain varandra vad giller minoritetsstatus
genom att samerna har en unik roll som ursprungsbefolkning, Till skillnad frin andra
samiska rittigheter avgriansar emellertid inte minoritetssprakslagen vem lagen giller.
Det ir upp till individen sjdlv att bedoma om han eller hon ur lingvistisk synvinkel ir
same. | praktiken innebir det helt enkelt att den som anser sig kunna prata samiska har
ritt att gora det 1 kontakten med myndigheter. Trots denna frihet har mycket fa samer
utnyttjat lagens mojlighet att tala samiska med myndigheter. Att samerna till antalet
inte dr sa manga 1 forvaltningsomradet och att en tredjedel av samerna inte talar samiska
gOr att antalet som har mgjligheten att utnyttja lagen ir relativt litet.

Tornedalingarna och sverigefinnarna har status som nationella minoriteter och
sprakliga minoriteter 1 Sverige, men diremot inte status som ursprungsbefolkningar.
Den skillnaden mot samerna har emellertid ingen betydelse 1 anvindningen av
minoritetssprakslagarna. Enligt lagarna ar det den geografiska avgrinsningen och det
subjektivt upplevda behovet av att anvinda sitt minoritetssprak 1 kontakten med
myndigheter som ir avgorande, inte vilken status man har som ursprungsbefolkning
eller inte. Av intervjuerna har framgitt att den tidigare statliga sprakpolitiken har
paverkat sarskilt samernas och tornedalingarnas instillning till sitt eget sprak eftersom de
blev utsatta for en assimilatorisk sprakpolitik 1 skolan.

Det har medfort att en del av minoritetsspraksanviandarna bir pa traumatiska
upplevelser fran skoltiden som gor att de kdnner skamkinslor for att anvinda sitt
minoritetssprak 1 offentliga sammanhang. I ett sidant sammanhang kan
minoritetsspraket fi en identitetsskapande funktion genom att enbart anvindas 1 privata
sammanhang. Minoritetsspraket skyddas som gruppens eget genom att tala svenska 1
kontakter med myndigheter och behalla minoritetsspraksanvindningen for exklusiva
etniska sammanhang. I det ssmmanhanget kan man pastd att minoritetsgruppernas
misstro mot staten har paverkat anvindningen av modersmalet 1 kontakt med
myndigheter.

En viktig aspekt av minoritetssprakens identitetsskapande funktion ir att
anvindningen av minoritetsspraket ar kinsligt for det sammanhang den anvinds 1. Det
hinger samman med den stigmatisering som den tidigare statliga sprakpolitiken har
dstadkommit men ocksd med det faktum att minoritetsspriken rent formellt har varit
utestingda frin den oftentliga myndighetsutdvningen. I intervjuerna har framkommit,
sarskilt bland samer, att det ir viktigt vilken myndighetsperson man méter ifall man ska
vdga anvinda sitt minoritetssprak. Ibland kan det vara sa att man maste kdnna
myndighetspersonen 1 friga for att viga anvinda spriket 1 kontakten med myndigheten.

Forhallandet exemplifieras av sprakanvindningen 1 den direktintervjuade gruppen.
Dir har 87 procent angett att de anvinder sitt minoritetssprak som samtalssprak 1
hemmet vid sidan av svenska. Likasa har 85 procent angett att de anvinder bida
spriken utanfér hemmet medan bara en tredjedel angett att de anvinder sitt
minoritetssprak 1 kontakten med myndigheter. De flesta av dem som anvint
minoritetsspraket 1 kontakten med myndigheten har anvint det i identitetsskapande
syfte, medan sjilva sakfrigan oftast har avhandlats pd svenska. Sverigefinnarna ar 1
sammanhanget den grupp som visar storst behov av att 1 sakfrigor fi anvinda sitt
modersmal.

Det finns en tydlig skillnad mellan mins och kvinnors attityd till att lira sig svenska
bland minoritetsspraksgrupperna. Bland tornedalingar och samer har kvinnor generellt
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varit mer positiva till inlirning av svenska under skoltiden. Historiskt ssmmanhinger
overgangen fran meankieli till tvisprikighet hos kvinnorna 1 Tornedalen mycket
tydligt med uppkomsten av yrken som krivde svensksprakig kompetens. Under frimre
delen av 1900-talet fick dirigenom fick de tornedalska kvinnorna en god motivation
att lara sig svenska. Behirskandet av svenska kom att std for modernisering ocksd under
1950- och 1960-talet. Det innebar att de tornedalska kvinnorna var mer benigna att
lira sig svenska in mannen.

En liknande genusskillnad kan dven urskiljas 1 senare skeden av livet. Det svenska
spriaket betraktas 1 det sammanhanget bland kvinnor som en positiv moderniserande
faktor. De genusskiljande sprakstrategierna bor emellertid inte 6verdrivas. De ar
patagligast for kvinnorna pa landsbygden dir inlidrning av svenska under 1900-talet
innebar tillging till en helt ny svensksprakig arbetsmarknad, vilket kom att styra
kvinnornas sprakstrategier. I stadsmiljo dr inte skillnaden mellan mins och kvinnors
sprakstrategier lika péataglig. For att urskilja tydligare historiskt verifierbara
genusskillnader krivs vidare forskning inom omridet.

And3 kan man pisti att kvinnorna mer 4n minnen anammat det svenska spriket
som en identitetsskapande faktor vid sidan av minoritetsspraket. Det giller sirskilt for
tornedalska kvinnor men dven for samer och sverigefinnar. I sammanhanget maste dven
papekas kvinnornas storre lyhordhet for att anpassa sig sprakligt efter deras barns behov
1 nya tvasprakiga miljoer. Bland samiska mddrar har avsaknaden av varaktiga och
heltickande samiska sprakdominer efterlysts for barnens del. Genomgdende for
samiskan och for de andra minoritetsspraken ir att de befinner sig 1 en svag position 1
torhillande till majoritetsspraket svenska som dominerar de flesta miljoer, medierna etc.
For bevarandet av minoritetsspraken dr dirfor fler sidana sprakdominer 6nskvirda,

Bland de intervjupersoner som anvint minoritetsspraket i sin myndighetsutovning
finns stor skillnad 1 dsikter om det egna minoritetssprakets status 1 samhaillet. Mest
positiva till minoritetssprakslagarna som identitetsskapande har tornedalingarna varit.
Dir dr 4 andra sidan polariseringen ocksa storst mellan de som ar positiva och negativa
till de nya spraklagarna. Bland tornedalingarna verkar spriaklagarna i manga fall ha haft
en storre symbolisk funktion dn en reell kommunikativ funktion. Lagarnas
genomforande har di upplevts som ett officiellt erkinnande och en aterupprittelse av
Tornedalens sprak och kultur.

Samerna har tydligast uttryckt dsikten att deras anvindning av sitt minoritetssprak 1
offentliga sammanhang inte tolereras inom den myndighet de arbetar eller av andra
minoritetsgrupper. Det overensstimmer helt med tidigare undersokningar som visar att
samerna ir den grupp som minst har utnyttjat minoritetssprakslagarna.

Bade finska och meinkieli verkar ha anvints mer allmint pd arbetsplatser 4n
samiskan. Bland sverigefinnarna verkar spriaket vara identitetsskapande pa ett mer
oproblematiskt sitt 4n bland de andra tva minoritetsgrupperna. Hos de sverigefinska
familjerna hittar man ocksa de mest medvetna sprakstrategierna for att Gverfora
minoritetsspraket till barnen s de blir tvasprikiga. En viktig orsak idr att manga
finlandska slaktingar ar enbart finsktalande. For att kunna uppritthalla sliktkontakterna
miaste de sverigefinska barnen dirfor bli tvasprikiga.

Sammanfattningsvis verkar det som att minoritetssprakslagarnas tillkomst har stirkt
minoritetssprakens identitetsskapande funktioner. Det giller sarskilt meinkieli och
samiska som tidigare utsatts for en statlig assimileringspolitik. Storst verkar den
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psykologiska vinsten vara for meidnkieli, som tidigare ifrigasatts som sjalvstandigt sprak
fran olika hall genom sin starka uppblandning av svenska ord. Det finns ocksa
identitetsskapande funktioner i spraket som innebir hinder for nationella minoriteter
vad giller deras sprakval 1 kontakter med myndigheter. Sprakens status liksom
kunskapen om och 1 spriket hos medlemmar av nationella minoriteterna och hos
myndigheter har paverkat och fortsitter att paverka valet av sprak 1
myndighetskontakter.

Sprakanvandarnas och myndigheternas syn pa effektivitet

i sprakkommunikationen

En visentlig aspekt av spraklagarnas implementering ir den institutionella formagan att
torverkliga lagstiftningens och minoritetsgruppernas 6énskemal. Den ena sidan av saken
ar sprakanvindarnas upplevelse av hur eftektivt deras direnden blir behandlade pa det
ena eller andra spriket. Hir har de tre minoritetsspraken olika utgingsforutsittningar
beroende pa deras historiska utveckling 1 Sverige.

Som framgitt ovan ir det for mednkieli ett problem att man tvingas konkurrera
med finskan om vilket sprak vid sidan av svenskan som ska anvindas 1 hemmet. Inom
samiskan finns problematiken att talare av olika varieteter inte forstar varandra. For
bade meinkieli och samiska giller ocksa att kodifieringen av spraken ir nyligen
iganggsatta processer. De dr huvudsakligen muntliga sprik utan skriftlig tradition 1 mer
vardagliga sammanhang. Det g0r att spriken av sprikanvindarna kan betraktas som
“ofirdiga” och mindre anvindbara och “nyttiga” i vardagslivet. Till detta bidrar dven
stigmatiseringen av spraken som den statliga sprikpolitiken bidragit till. Det har gjort
att manga har betraktat det egna minoritetsspriket som mindre anvindbart i samhillet,
sarskilt 1 kontakten med myndigheter.

Myndighetspersonernas egna attityder till minoritetsspraken har stor betydelse for
hur sprikanvindarna upplever mojligheten till en eftektiv kommunikation pa. Det
torekommer sirskilt bland samerna och tornedalingarna ganska ofta asikten att
kommunikationen gar snabbare och eftektivare om man kommunicerar pa svenska. En
inverkande faktor ir att det kan vara svart att fi tag pd en myndighetsperson som
behirskar minoritetsspraket, vilket tar langre tid 4n att anvinda svenska direkt.

Bland sprikanvindarna har manga lingvistiska argument forts fram som forsvagar
ett effektivt utnyttjande av spraklagarna. Sidana lingvistiska faktorer dr exempelvis att
det saknas fackuttryck pa minoritetsspraket, den egna svirigheten att uttrycka sig
nyanserat pa minoritetsspraket, ridsla for att inte bli forstidd av myndighetspersonen
och oférmagan att uttrycka sig 1 skrift pd minoritetsspraket. Samtliga ovannimnda
taktorer bidrar till en mer ineftektiv kommunikation mellan sprikanvindare och
myndighetspersoner, vilket forsvagar incitament for anvindning av minoritetsspraken.

En egenskap som frimst tornedalingar och samer har gemensamt ir att deras
minoritetssprak 1 stor utstrickning ir muntligt. Det dr en troligen forklaring till att sa fa
tillfrigade myndigheter, enligt linsstyrelsens tidigare kartliggning, har fitt in begiran
om att erhalla skriftligt beslut pa minoritetsspraket.

Den andra sidan av effektivitetsaspekten ar myndigheternas kapacitet att tillmotesga
de nationella minoriteternas maojligheter att tala sina egna sprak 1 kontakter med
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myndigheter. I det ssammanhanget maste lagstiftningen sittas in 1 sitt overgripande
sammanhang.

Tva angeligenheter av vikt for arbetet med de nya lagarna lyfts fram 1
Konstitutionsutskottets betinkande. For det forsta hivdar betinkandet att det ar ett
allmint ansvar att de nationella minoritetskulturerna fortlever. Detta beror inte minst
pa en radikal omvirdering av sprikpolitiken mot de nationella minoriteterna frin
statsmakternas sida. En samlad minoritetspolitik sigs vara 16sningen.

For det andra lyfter betinkandet fram vikten av kunskapen om nationella
minoriteter och deras kulturer maste fi storre prioritet. Minoritetssprakskommittén
torstirker detta. Utredningen menar att 0kad kunskap om de nationella minoriteterna
och deras del 1 den svenska historien och kulturarvet ir nddvindigt om de nationella
minoriteterna 1 Sverige skall fa respekt, forstielse och stod for sina strivanden att bevara
sin kultur, sitt sprak etc. Dessutom menar utredningen att 6kad kunskap om nationella
minoriteter skulle géra dem mer respekterade och dirmed ocksd berika majoriteten
och majoritetskulturen.

Kunskapshojning ar sirskilt angeliget eftersom de nationella minoriteterna 1 stort
sett ar okidnda bland majoritetsbefolkningen . Om det ir sd att insatser enbart ar riktade
pa att 6ka maojligheterna for minoriteter att fi undervisning 1 och om sitt sprik, utan att
andra elever samtidigt fir 6kade kunskaper om de nationella minoriteterna finns en risk
att klyftan mellan majoritet och nationella minoriteter kommer att 6ka. Detta ar dock
inget som vi 1 denna undersdkning ens kan se tendenser till eftersom vart material ar
begrinsat, men att det finns klyftor mellan majoritet och minoritet bekriftas av flera
tillfragade, inte minst finsktalande. Forstielsen fOr att minoritetsspraken kan anvindas 1
kontakten med myndigheter upplevs som mycket lag frain majoritetsbefolkningen.

Om insatser endast inriktar sig pa att 6ka mojligheterna for nationella minoriteter
utan att det forklaras f6r majoriteten finns risk att den historiska okunskapen om
nationella minoriteter kommer att resultera 1 an storre klyfta mellan grupperna. Av
telefonintervjuerna kom bland annat denna attityd fram hos ett fatal av tillfrigade pa
myndigheter om att svensktalande nationella minoriteter borde anvinda svenska. Detta
skulle vara stick 1 stiv med de demokratiska mil som propositionen sitter upp om icke-
diskriminering.

I en sadan allmin kunskapshdjning bor ocksa 1 enlighet med andan 1 Europaradets
ramkonvention och konvention vara en uppgift i forsta hand for minoriteterna sjilva
dvs. de bor upplysa allminheten om sig sjalva. I vara intervjuer med foreningar med
koppling till de berérda nationella minoriteterna samt Sametinget visar det sig att ingen
av dessa fatt medel for sidan verksamhet utdver den normala tilldelningen. En orsak till
detta kan vara att fOrarbetena framhiller detta som ett arbete som ska ske successivt.

Skolverkets rapport om undervisning i de nationella minoritetsspriken och var
undersokning av myndigheter 1 forvaltningsomradet visar tendenser till att myndigheter
inte helt accepterat lagarna och dess anda. Nagra av de tillfragade representanterna for
myndigheter antyder att de inte fitt nigra resurser for att anpassa sig till lagarna. Nigra
av dessa menar att medel maste skjutas till, medan andra menar att sprakanvindarna tir
pa resurser inte minst om de faktiskt kan svenska. Skolverket visar 1 sin rapport att det
finns en utbredd underrapportering i skolorna av nationella minoriteter fraimst
beroende pa personalbrist och ekonomiska skal.
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Nigra tillfrigade myndigheter menade att om nagon vill prata ett sprik som
myndigheten inte behirskade var det upp till sprikanvindaren att ordna en tolk. Aven
om dessa forhallanden dr fullt forstieligt torde de inte vara 1 enlighet med lagarnas anda
att individen sjilv ska ha mojligheten att avgéra om han eller hon vill anvinda sig av
sitt nationella minoritetssprak.

Myndigheternas effektivitet ar inte helt tillfredsstillande. Myndigheternas kapacitet
att tillmotesgd de nationella minoriteternas maojligheter att tala sina egna sprak 1
kontakter med myndigheter har vissa brister som inte kan vara 1 enlighet med lagarnas
anda.

Myndigheternas brister 1 information till spraikanvindarna ir ett annat problem som
framgir av var undersokning. Det verkar finnas en generell brist pd bra information om
spraklagarna fran myndigheternas sida. Den helt 6vervigande majoriteten av de
tillfragade sdger sig ha fitt informationen om lagarna genom massmedierna.

I sammanhanget kan man utga fran att samverkande attityder hos enskilda
tjiansteminnen och sprakanvindare har paverkar anvindningen av minoritetsspraken.
Det finns dven exempel, sirskilt frin landsbygden, dir exempelvis anvindningen av
meinkieli betraktas som helt naturlig 1 myndighetsutovningen beroende pa det behov
som sprakanvindaren uttrycker.

Hos anstillda inom virden finns inte insikten att lagarna giller inom den
kommunala omsorgen men inte inom den omsorg som ombesdrjs av landstinget. Rent
generellt finns en osikerhet bland anstillda inom oftentlig tjanst nir och 1 vilka
sammanhang minoritetssprikslagarna giller.

Anvindningsgrad och hinder for anvindning av

minoritetsspraken

Band de 79 intervjuade 1 direktintervjuerna syns en skillnad 1 det sitt man anvinder sitt
minoritetssprak 1 kontakten med myndigheter och hur man anvinder spraket 1 det
ovriga oftentliga livet. Omkring 34 procent angav att de anvinde sitt minoritetssprak
pa ndgot sitt 1 kontakten med myndigheter medan 85 procent angav att de anvinde sitt
minoritetssprak tillsammans med svenska i det 6vriga offentliga livet.

Diskrepansen mellan sprikanvindningen inom de tva omradena forklaras med att
sprakdominerna 1 det 6vriga offentliga livet bestdr av en rad informella motesplatser
som affiren, gatan, arbetsplatsen, skolan etc. dir kravet pa korrekthet och exakthet 1
spraikbehandlingen inte 4r lika stor som 1 kontakten med en myndighet. De informella
motena 1 det offentliga livet forutsitter ocksa att sprikanvindarna 1 hogre grad kinner
varandra och dirigenom kinner en storre trygghet att anvinda sitt modersmal.

[ vissa fall har myndigheternas instillning paverkat den enskilde sprikanvindaren.
Nigra av sprakanvindarna menar att de fir simre bemotande om de kravt att fa prata
sitt minoritetssprak. Som tidigare beskrivits har manga ocksa upplevt att det gatt
smidigare och fortare att anvinda sig av svenska. Ndgra av sprikanvindarna har ocksa
kint en, av historiska orsaker, svag tillit till myndigheter och forvaltning, som troligen
paverkade deras val av sprik vid kontakter med myndigheter.

Nigra av de tillfrigade sprikanvindarna menade att det liga utnyttjandet av lagarna
kunde bero pa att det fanns ett utbrett antagande att drenden som lagen tickte maste
vara specifikt kopplade till nationella minoriteter. Ramkonventionen sldr fast att det ar

91



upp till individerna sjilva att bestimma om de vill tillhéra en nationell minoritet utan
att de pa nagot sitt drabbas negativt av det valet. For det fOrsta ir sjalva mojligheten att
vilja en primir forutsittning for de andra reglerna 1 konventionen. Det innebir att
lagarna inte kan avfirdas pa grund av de inte anvinds. For det andra innebir det att
individer, som viljer att anvinda sig av lagarna, inte ska drabbas pd nagot sitt av det
valet.

Hur forstaeligt det 4n 4r ur myndigheternas perspektiv (sma resurser, svarigheter att
hitta personal, fi drenden etc.) sd kan det inte anses vara 1 enlighet med lagarnas anda
att myndigheter begir att sprakanvindaren sjilv ska ordna tolk. Att detta inda
torekommer kan troligen bero dels pa okunskap om att lagarna, dels att efterfrigan inte
varit sd stor man forvintat sig och att man dirfor behandlar sidana drenden pa ad hoc
basis.

Ett dterkommande argument fran oftentliganstillda ir att det saknas ekonomiska
incitament for offentliganstillda att lira sig ett minoritetssprak eller utveckla sina
kunskaper 1 ett minoritetssprik. Det borde synas 1 16nekuvertet som en merit att man
har kompetens 1 ett minoritetssprak, inte bara riknas som en gratisresurs. En del
personer har hivdat att vid lika meriter till en offentlig anstillning borde den med
minoritetssprakskompetens fa foretride.

Med tanke pa korrelationen bland sverigefinnarna mellan lig utbildningsniva och
hog anvindning av det egna minoritetsspraket 1 kontakter med myndigheter borde
sarskilda informationsitgirder sittas in mot sverigefinnarna om mojligheten att anvinda
sitt modersmal 1 offentliga sammanhang. Som framgitt av intervjuerna efterlyser
sverigefinnarna sjilva att spraket synliggors 1 offentliga miljoer 1 form av tvasprikiga
gatuskyltar och informationsmaterial, samt att personalen pa myndigheterna ar mer
lyhorda for de finsksprikigas behov av tolkning eller bemotande pa sitt modersmal.

[ direktintervjuerna har framkommit kritik mot den information om spraklagarna
som myndigheterna sttt for. Den 6vervigande majoriteten har fitt sin information
genom massmedierna. Likasa har en del foreningar med anknytning till
sprakminoriteterna fort ut information till sina medlemmar. De har efterlyst mer
ekonomiska resurser for andamalet. De flesta argumenten om hinder for spraklagarnas
genomforande handlar om lingvistiska, socioekonomiska och psykologiska hinder. Det
torefaller som att de storsta problemen inte har med bristande information att gora utan
med attityder och virderingar 1 métet mellan myndighetspersoner och sprikanvindare.

Man kan tolka den liga efterfrigan pa att utnyttja lagarnas maojligheter som att
minoritetssprakanvindarens mojlighet till reellt politiskt deltagande inte ir helt
tillfredsstillande. Att den som enbart behirskar ett nationellt minoritetssprak inda kan
riskera att behandlas som om denne kan svenska ir ett tecken pa att mojligheten till
deltagande ir begransat. Det samma giller nigra av myndigheternas krav pa
minoritetssprakanvindaren att sjilva anlita en tolk eller Sversittare.
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Avslutning

I vart uppdrag ingick att undersdka varfor minoritetsspriken 1 Norrbotten anvints si
litet 1 kontakten med myndigheter efter att de nya minoritetssprakslagarna infordes den
1 april 2000. Syftet med studien har varit att undersdka hur sprakanvindarna har stillt
sig till de nya lagarna samt varfor de har anvint sig eller inte har anvint sig av de
mojligheter som lagarna ger.

Svaret pa frigorna ir inte entydiga eftersom instillningen till lagarna varierar.
Nigra slutsatser kan man 1 alla fall dra. Osikerheten for att anvinda sitt minoritetssprak
verkar vara storre 1 stadsmiljon dn pa landsbygden. Bland medeldlders och ildre
personer verkar indd minoritetsspraket 1 hog grad anvindes vid sidan av svenska 1
hemmet och ute i samhillet. I kontakten med myndigheter anvinds diaremot
minoritetsspraket 1 betydligt mindre utstrickning.

De ginger samer och tornedalingar anvinder sitt minoritetssprak 1 kontakten med
myndigheter verkar det ofta vara 1 kontaktskapande och identitetsskapande syfte. Bland
aldre personer finns diremot ett faktiskt behov av att kunna gora sig forstadd pa sitt
modersmal. Det giller 1 stor utstrackning ocksa for den sverigefinska gruppen.

Slutligen kan man sdga att bristen pd information om de nya lagarna i vissa fall
verkar ha bidragit till det liga anvindandet. Det giller sarskilt osikerheten om var och
hur lagarna kan tillimpas. Osiakerheten giller bade sprakanvindarna men ocksi olika
kategorier av oftentliganstillda som inte vet vilka krav lagen stiller pa dem.
Informationsbristen verkar vara storst bland de sprakanvindare som inte talar och
torstar svenska sa bra.

Det torefaller emellertid som att de storsta problemen inte har med informationen
att gora utan med attityder och virderingar om sprikanvindningen 1 kontakten mellan
myndighetspersoner och sprakanvindare. Orsaken till det liga anvindandet verkar mer
ligga 1 djupt liggande virderingar och beteendemdonster hos bade
minoritetssprakanvindare och myndigheter som premierar anvindningen av svenska 1
minoriteternas kontakter med myndigheter.

Det finns behov av en mer samlad insats, som beror fler sprikdominer 4n bara
myndighetskontakten, ifall minoritetsspriken ska fi det stdd de behover for att
anvindas. Exempel pd sidana dominer ir olika vardagsmiljéer, medierna och skolan.
Likasa verkar satsningar pa anvindning av minoritetsspriken inom konst och kulturen
ha betytt mycket for en 6kad sjilvkinsla och dirmed 6kad anvindning av
minoritetsspraken. For att lagarna ska fa allmin acceptans krivs att en sidan samlad
insats riktar sig mot majoritetsbefolkningen likvil som de nationella minoriteterna.
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