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Sammanfattning

I foreliggande rapport studeras utfallet for den kommunala ekonomin som kan hénf6ras till
Lansmusikens lokalisering till kommunen. Undersékningen bygger pa forhallanden for ar
1999 och som grund for berdkningarna har anvints kdnda data frdn verksamheten. Med
utgdngspunkt hérifran har penningflédena kartlagts och ekonomiska spridningseffekter inom
kommunens omrade berdknats. Inga mitningar har gjorts utan resultatet vilar i sin helhet pa
antaganden som gjorts betrdffande forandringar i skattefloden, forandringar i konsumtion
forandringar i kommunala utgifter etc. Resultatet av undersdkningen blev, utifrdn kénda data
och gjorda antaganden, att befolkningen dkat med 23 personer. Det ekonomiska resultatet
tyder pé att lansmusiken spenderat ndgot mer dn 11 mkr inom kommunen och att kommunen
som en direkt foljd ddrav spenderat ytterligare pengar for service till medborgarna. Totalt 11,5
mkr. Med multiplikatoreffekt bidrar dessa tillskott till att 6ka den ekonomiska aktiviteten i
kommunen till ungefér 16 mkr. Den 6kade ekonomiska aktiviteten berdknas ge sysselsittning
at 34 personer. Kommunens skatteintikter 6kar som en f6ljd hdarav med 1,6 mkr. Kommunens
kostnader for Lansmusiken ar 1,25 mkr.

Som en fo6ljd av inflyttningen till kommunen och den 6kade forvérvsfrekvensen s& 6kade de
kommunala kostnaderna for skola och barnomsorg men & andra sidan minskade kostnaderna
for arbetsmarknadspolitiska atgérder och socialforsékringssystemet. En ytterligare effekt av
inflyttningen var att kommunens ekonomi dven paverkats via systemet for inkomst och
kostnadsutjamning mellan kommuner. Efter att hdnsyn tagits till dessa effekter blev
slutresultatet att lokaliseringen genererat ett dverskott i den kommunala budgeten pa 0,17
mkr. Eftersom resultatet vilar pa antaganden dér framforallt importandel dr oséker ar dven
resultatet osdkert. Det kridvs dock sa pass stor fordndring i den ekonomiska aktiviteten som tva
mkr for att kommunens skatteutfall ska bli 0. Resultatet dr dirmed tdmligen stabilt.
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1 Bakgrund

Nar en svensk kommun inom sina granser hyser offentlig verksamhet som har en central eller
regional funktion sd far kommunen en roll som "hyresvérd” i forhallande till sin "hyresgést.”
Rimligtvis blir da interaktionen mellan den offentliga verksamheten “hyresgésten,” och
virdkommunen ganska omfattande. Virdkommunen har ju en viktigare roll &n Gvriga
kommuner inom “hyresgéstens” verksamhetsomrade. For den centrala/regionala
verksamheten &r det viktigt att kommunen kan tillhandahélla en &ndamaélsenlig och
fungerande infrastruktur.

Sett ur kommunens perspektiv dr den centrala/regionala verksamheten av storre betydelse dn
vad som giller for 6vriga kommuner inom verksamhetsomréadet. Det ligger ju néra till hands
att den, jamfort med 6vriga kommuner, far en storre del av verksamhetsutbudet samtidigt som
man tar pé sig en storre del av kostnaden. Eftersom parterna i sa stor utstrackning paverkar
varandra dr samarbetet betydelsefullt for bagge och ddrmed &ven for den samlade offentliga
verksamhetens effektivitet

Lansmusiken i Norrbotten, som ar lokaliserad till Luled kommun och vars verksamhet
omfattar hela linet, dr ett exempel pa sddan regional/lokal symbios. Linsmusiken har nu
beslutat att utvirdera samspelet och har darfor till Centrum for Utbildning och Forskning
inom Sambhillsvetenskap (CUFS) vid Lulea tekniska Universitet Idmnat i uppdrag att granska
samspelet mellan parterna. Undersdkningen gors 1 tvd delar. I den foreliggande rapporten
granskas den samlade ekonomiska inverkan pad den kommunala ekonomin som foljer av
lansmusikens lokalisering till kommunen. Till grund for berdkningarna ligger det ekonomiska
utfallet for &r 1999. Eftersom syftet ar att klarldgga det ekonomiska utfallet for Luled kommun
som beror av Lansmusikens lokalisering till kommunen sé har intikter och kostnader jAmforts
med ett 0-alternativ som forutsétter att Lainsmusiken inte existerar. Har diskuteras &ven ett
rimligt ekonomiskt utfall om lansmusiken finns kvar i samma omfattning som for nérvarande
med den skillnaden att den vore lokaliserad till ndgon annan kommun.

Studien skall klara ut i vilken omfattning virdkommunen paverkas och syftar till att ge
fylligare information om intékter och kostnader dn vad som kan utldsas ur den kommunala
budgeten. Aven om sidan ekonomisk information kan vara viktig vill vi entydigt fastsl3 att
varken det ekonomiska utfallet eller inverkan pa den lokala arbetsmarknaden bor tillmétas
avgorande vigledning for politiska beslut. Kulturpolitikens priméra malsittning ar ju varken
att forbéttra den offentliga budgeten eller 16sa det alltid lika aktuella
arbetsmarknadsproblemet.

Den yttersta malsittningen med all ekonomisk verksamhet &r ju att genom produktion skapa
mojligheter for konsumtion vilket i sin tur syftar till att 6ka ménniskors vélfard. Kulturell
verksamhet dr 1 detta hdnseende inget undantag utan kan givetvis ses som en form av
ekonomisk verksamhet vars uppgift dr att producera kultur for medborgarnas konsumtion.
Den centrala uppgiften for kulturell verksamhet och ddrmed adven for kulturpolitiken, dr och
skall vara det kulturella utbudet till medborgarna. Det &r en mycket viktig uppgift eftersom
kultur dr sé betydelsefullt for manga minniskors vilbefinnande. Hur pataglig den vélfarden dn
ar sa kan den dnda inte mitas med traditionella ekonomiska maétt sd linge konsumtionen inte
sker via marknadsméssiga transaktioner. Den ér forvisso mitbar men i sa fall maste
innebdrden 1 begreppet ekonomisk verksamhet ges en vidare dimension én avgrénsade
budgetaspekter.



Rapporten kommer senare att foljas upp av ytterligare en studie som syftar till att belysa hur
Lansmusikens verksamhet skulle pdverkas av en omflyttning av verksamheten till Pitea.



2 Kommunens intakter

Det finns inte ndgon direkt kommunal intdkt da Lansmusiken inte betalar nagon avgift till
vardkommunen. Daremot finns ett antal indirekta intdkter. I forsta hand har kommunen
skatteintdkter fran verksamhetens personal. Den personalen spenderar en stor del av sina
inkomster efter skatt inom kommunen vilket 6kar den ekonomiska aktiviteten totalt sett. De
spenderar sin inkomst och bidrar ddrmed till att 6ka leverantorernas inkomster vilket dven
bidrar till att 6ka kommunens skatteintékter.

Darutover méste beaktas att Lansmusiken spenderar en stor andel av sin budget pé inkdp av
varor och tjanster inom kommunen. Leverantorernas inkomster 6kar dirmed vilket genererar
ytterligare kommunalskatt. Lansmusiken medverkar dven i arrangemang dir publiken betalar
intrdde. I den utstrackning arrangdrernas intikter 6kar ar detta ytterligare en kélla for
kommunalskatt.

2.1 Skatteintikter fran loner.

Lansmusiken sysselsitter 21 personer varav 17 bor i kommunen och dérfor antas betala sin
kommunalskatt dir. Nu &r ju inte Ldnsmusikens placering helt utslagsgivande for de
anstélldas val av bostadsort. Om verksamheten skulle omlokaliseras skulle pé kort sikt
huvuddelen av de anstéllda formodligen bo kvar i kommunen. Pa ldngre sikt dr det rimligt att
anta att personal flyttar till verksamhetsorten. Det avspeglas av att 17 av de 21 anstillda bor
pa orten. Det finns dock anledning anta att en flyttning fran Luled skulle innebéra att farre &n
17 personer skulle flytta till den nya kommunen dven pa lang sikt. Skélet ar att Luled har det
storsta utbudet av tjdnster av ldnets kommuner och arbetsmarknaden 4r hér stérre och mer
differentierad &n 1 ldnet 1 6vrigt. De anstilldas familjemedlemmar har darfor littare att finna
arbeta i Luled &n i 6vriga kommuner och vid en eventuell flyttning av verksamheten kan
familjen lika girna vilja att bo kvar i Luled som att flytta till den nya ort som Lansmusiken
valt. Hur stark omflyttningseffekten dr beror saledes i hog grad pé vilken ort man flyttar till.
Hér har antagits att lika manga som for niarvarande skulle flytta med sin arbetsplats vilket gor
att de skatteintéikter som hér redovisas skall ses som de i ndgon mening maximala
lokaliseringsberoende skatteintikterna.

Den samlade 16nesumma ar 1999 till de som bodde 1 Luleda kommun uppgick till 3 862 414
kronor. Detta bildar ddrmed underlag for kommunal beskattning. Kommunalskatt som betalas
av de anstéllda beror inte bara pd inkomsten utan paverkas dven av den enskildes kostnader
for intdkternas forvarvande. Den storsta avdragsposten kan ofta vara pendlingskostnader till
och fran arbetet. Ritten till skatteavdrag dr dock for narvarande begrinsade sé att endast
pendlingskostnader dverstigande 7 000 kronor &r avdragsgilla. Avdragsgilla dr d&ven kostnader
for tjinsteresor och i forekommande fall kostnader for dubbel bosittning. Aven sk vriga
avdrag for inkomsternas forvdrvande dr avdragsgilla men pa samma sétt som vid
pendlingsresor finns dven hir ett troskelbelopp. Endast kostnader overstigande 1000 kronor ar
avdragsgilla.

Forutom dessa skatteavdrag som har direkt samband med inkomsternas forviarvande finns det
dven sk allmdnna avdrag som paverkar individens beskattning. Det kan vara
pensionsforsdkringspremier, periodiskt understdd till annan person eller i vissa fall underskott
av egen rorelse. Ingen av de senare avdragsposterna ér sérskilt omfattande. Det dr avdrag for
betalda pensionsforsdkringspremier som dr den mest betydelsefulla posten under allménna
avdrag. For sddana forsékringspremier finns ett takbelopp vilket for de flesta Iontagare



begréansar avdragsritten till ett halvt basbelopp. Underlaget for beskattning kunde darfor ar
1999 som mest reduceras med 18 200 kronor pd grund av betalda pensionspremier.

Dessutom betalar 16ntagare 6,95% av taxerad inkomst i allmén pensionsavgift. Den avgiften
ar en avdragsgill kostnad men beloppet d4r maximerat till 19 300 kronor. Efter alla avdrag som
den enskilde sjdlv kan yrka i sin sjidlvdeklaration finns slutligen ett avdragsgillt grundbelopp
som berdknas av skattemyndigheten och som varierar med inkomsten.

For de anstéllda inom Lansmusiken som bor och beskattas inom kommunen torde
pendlingskostnader utdver 7000 kronor inte forekomma i nadgon storre utstrackning och
kostnader for dubbel boséttning kan dverhuvudtaget inte bli aktuellt annat 4n i ytterst speciella
fall. Vi forutsitter att arbetsgivaren tillhandahaller den utrustning som &r nédvéndig for att
klara arbetet och da torde heller inte avdrag under rubriken “6vriga kostnader” vara sérskilt
omfattande.

Sa kallade allménna avdrag forekommer med all sikerhet eftersom en stor del av
befolkningen betalar privata pensionsforsdkringspremier. Enligt en undersékning som gjorts
av konsumentverket for &r 1997 betalade 1/3 av kvinnorna och 2 av ménnen egna
pensionsforsékringspremier. Medelvérdet for miannen var 590 kronor per ménad medan den
stannade vid 480 kronor for kvinnorna'. Skillnaden i premiestorlek beror inte p4 att
kvinnorna har ldgre preferenser for forsidkringar utan kan helt forklaras med att de som
genomsnitt har lagre inkomster. Utslaget pa kollektivet skattebetalare skulle, niar hansyn tas
till andelen premiebetalare och premiebetalningens storlek, den genomsnittliga premien per
inkomsttagare uppga till knappt tvé tusen kronor. Om man dessutom antar att det
genomsnittliga skatteavdraget for dvriga avdragsgilla kostnader skulle vara ungefar tusen
kronor per individ kan summa skatteavdrag berdknas till ca tre tusen kronor.

Eftersom kommunens skatteintikter var 21,72% av skattebetalarnas inkomsterna efter alla
avdrag uppgick kommunens skatteintékter for ar 1999 till 732 000 kronor for de 17 anstéllda
som bodde i kommunen.

Tk - t (L-A-G)

diar Ty = kommunens skatteintikt

t = Kommunens skattesats * 0,9305

L = LOnesumman

A = Skatteavdrag

G = Grundavdrag Avrundad nerat till ndrmast jimna 100 k

Allmén pensionsavgift och grundavdrag avrundas nerét till ndrmaste jamna 100 kr

Forutom inkomst av tjénst dr det dven troligt att de anstdllda inom lansmusiken hade
inkomster av annat slag som 0vrig anstéllning, pensioner och livrantor, periodiskt understod
och inkomst av rorelse. Denna typ av personal har speciella kunskaper och fardigheter vilket
med all sdkerhet gor att de &r efterfragade for extrauppdrag av olika slag. Eftersom samtliga ar
heltidsanstillda finns emellertid ett begriansat utrymme for 6vriga inkomster av rorelse eller
Ovrig tjanst. Hir har antagits att inkomsten fran lansmusiken dr den enda inkomstkéllan vilket

! Konsumentverket. Slutrapportering av regeringsuppdrag rérande hushallens
pensionssparande. KoV Dnr 1999/2339



torde innebéra en viss underskattning av inkomsterna och ddrmed av den paforda
kommunalskatten.

Rimligen dr ménga av de anstéllda dven berorda av kapitalinkomst. Den &r s& konstruerad att
den kan ge savil positivt som negativt utfall. Négra betalar sannolikt dven fastighets och
formogenhetsskatt. I det fall det forekommer positiva eller negativa kapitalinkomster sa
paverkas inte den kommunala ekonomin. Sddana skatter tillfaller staten. Detta géller dven
formdgenhets och fastighetsskatt.

2.2 Skatteintikter fran personalens
konsumtion

Av personalens 16ner pa ungefar 3,862 mkr betalades 51 000 i kostnader for intékternas
forvarvande och 278 000 i allmén pensionsavgift. Den avgiften dr avdragsgill. Av den
kvarvarande beskattningsbara inkomsten gick 732 000 till kommunalskatt. Till statlig skatt
betalades 49 000 och samt till landsting och kyrka 357 000. Kyrkoskatten varierar nagot
mellan kommunens férsamlingar. Hir har anvénts den uttaxering som géller for
Domkyrkoforsamlingen och Ornéset. Kvarvarande inkomst av tjénst som kan disponeras for
egen konsumtion och sparande skulle da vara ca 2 400 000 kronor. Detta &r sa kallad
faktorinkomst och &r den viktigaste kéllan till hushallens disponibla inkomster. For att komma
fram till hushallens disponibla inkomst, dvs vad man totalt férfogar 6ver i kdpkraft maste till
faktorinkomsterna dven fogas transfereringar av olika slag som gér fran offentlig sektor till
hushéllen. FramfGrallt pensioner, studiebidrag, socialbidrag, sjukbidrag, bostads och
barnbidrag. I det hér fallet torde de flesta bidragsformer inte vara aktuella utan det troliga ar
att bidragen endast omfattar bostads och barnbidrag.

Bostadsbidraget varierar med inkomst, familjetyp och bostadstyp. Genomsnittligt
bostadsbidrag for familjer boende i hyresrétt ar 1997 var 5 660 kr per ar. For boende i
bostadsritt 2 110 kronor och for boende 1 villa 690 kronor. Storsta bidraget hade kategorin
ensamstiende Gver 65 ar och av dessa bor en stor andel i hyresritt’. Lansmusikens personal
har alla heltidsarbete och samtliga under 60 ar och vi har diarfor anledning anta att
bostadsbidragen for gruppen patagligt understiger genomsnittet. Bostadsbidraget uppgéar
sannolikt till mindre dn 1000 kronor per familj och &r och hér har antagits att bostadsbidraget
for hela gruppen sammantaget uppgar till 12 000 kronor per ar.

Den totala befolkning i kommunen per den 1/1 ar 2000 var 71 251 invanare. Andelen i
aldersgruppen 20-64 ar var 62,1% och andelen 1 aldersgruppen 0-19 &r 23,5%. Sammantaget
finns alltsé 37,8 % barn och ungdomar per medborgare i skiktet 20-64 &r. Om vi antar att
aldersfordelningen for lansmusikens personal sammanfaller med det demografiska monstret
for kommunen sa skulle man ha 6 eller 7 barn i dldrarna 0-19 ar. Med ett barnbidrag pa 9 600
kronor per &r och berdknat 6 barn har familjerna fitt barnbidrag och studiebidrag 6*9 600
totalt 57 600 kronor. Den totala disponibla inkomsten skulle med den forutsittningen uppgé
till 2 469 600. Enligt &ldersfordelningen borde tva av de sex barnen vara under skolédlder. Vi
forutsitter att de dr placerade kommunens daghem. Fordldrarna antas betala egenavgift for
barntillsynen ca 25 000 kronor. Med ovanstdende antaganden skulle ddrmed familjernas
kvarvarande disponibla inkomster kunna uppskattas till avrundat 2 450 000 kronor.

* SCB bostads och hyresunderskningar for 4r 1997. Bostads och byggnadsstatistisk arsbok
2000.



Den summan kan disponeras pa i princip tva sétt, konsumtion och sparande. Hushéllens
sparande dr inte alls stabilt 6ver tiden utan varierar med tdmligen stor amplitud. Néir
hégkonjunktur rader med lag arbetsloshet och goda inkomster faller sparkvoten och kan till
och med bli negativ, dvs hushéllen l&nefinansierar en del av sin konsumtion. S& var fallet
under senare delen av 1980-talet. Nér konjunkturldget 4 andra sidan forsdmras med 6kad
arbetsloshet tycks det som om hushéllen finner anledning att 6ka sin ekonomiska buffert infor
framtiden. Saledes 6kade sparandet fran att 1990 ha legat pa minus 0,55% upp till 8,27% av
den disponibla inkomsten ar 1993. Fordndringen speglar vél konjunkturférandringen. Frin
hégkonjunkturen under senare delen av 1980-talet gled vi ner i den djupaste konjunktursvacka
vi upplevt pé 60 ar. Konjunkturnedgangen inleddes 1991 bottnade ar 1993 och har dérefter
vant ldngsamt uppat sa att vi ar 1999 stod infor den snabbast 6kande ekonomiska
tillvaxttakten sen 1960-talet. I takt med det forbéttrade konjunkturléget minskade hushallens
sparande gradvis och 1ag &r 1999 pa 0,97%.av disponibel inkomst.” Med den sparkvoten
skulle den aktuella personalgruppen sparat 23 765 kronor och 2 426 000 skulle anvénts for
konsumtion.

Konsumtionen kan i sin tur brytas ner i delomraden. Enligt SCB:s uppgifter spenderade
hushéllen &r 1997 i genomsnitt 24% av disponibel inkomst i bostadsutgifter®. Har har antagits
samma fordelning dven for 1999 och att den géllde dven for denna grupp Med den
fordelningen skulle bostadskostnaderna uppga till 590 000 och man skulle spenderat 1 836
000 till 6vrig konsumtion.

I stort sett alla konsumtionsvaror & momspliktiga varfor &tminstone 20 % av beloppet gér
vidare till statskassan. Dartill kommer punktskatter. Flertalet varor och tjdnster 4r undantagna
fran punktskatt men 4 andra sidan har vi mycket hoga punktskatter pa varor som alkohol,
tobak och bensin. Sammantaget uppskattas att punktskatterna och momsen uppgér till 30% av
konsumtionsutgifterna ( 550 800 kronor). Kvarvarande konsumtionsutgifter som riktas mot
foretagen blir darfor 1 185 200 kronor. Det dr sannolikt sa att den helt 6vervigande delen av
hushéllens konsumtion spenderas inom naromradet. Hér har antagits att 90% spenderas inom
hemkommunen och med den forutséittningen skulle inkdp for 1 067 000 riktas mot foretag
som finns i hemkommunen.

Nu ér det ju sa att foretag som levererar varor/tjénster i sin tur i varierande grad sjdlva
producerat eller kopt varan/tjdnsten utifrdn. Fordelningen mellan egenproduktion och inkép
styr bruttovinstens storlek. ( Med bruttovinst menas hir intdkterna for sdlda varor minskat
med kostnaderna for att anskaffa varorna). Forutom att varukostnaderna varierar med
fordndrad forsdljningsvolym s paverkas dven vissa av foretagens driftskostnader. Hogre
omsittning ger normalt hogre driftskostnad och till den del driftskostnaden bestér av 16ner
genereras kommunalskatt fran foretagens anstéllda enligt samma princip som redovisats 1
avsnitt 2.1 ovan. Hogre omséttning ger inte bara hogre l16nekostnader. Normalt dkar
foretagens driftskostnaderna 1dngsammare &n omséttningen och diarmed stiger vinsten. I ett
aktiebolag ger det mojlighet for dgarna att hoja sin egen 16n och 1 den utstrickning som
dgarna bor i kommunen 6kar kommunalskatten pd samma sétt som for Gvriga anstillda.

Om foretaget ddremot dr enskild firma eller handelsbolag sé dr dgarna inte anstéllda och
diarmed inte avionade. Agarnas inkomster &r sammankopplade med foretagets vinster och det
genererar darmed skatteintékter pé i princip samma sitt som for anstélld personal.

3 Niringslivets ekonomifakta. Databas.
* SCB:s statistikdatabas for ar 1997



De 1 067 000 kronor som personalen spenderar i kommunen stannar darfor inte hos ortens
foretagare. Vissa varor kan vara helt eller niastan helt producerade inom kommunen. Det
giéller t ex for jordbruksprodukter och hantverk dér andelen egen produktion dr ganska hog.
Inkdpta tjanster som exempelvis harvard, tandvard och hantverkartjénster ar nistan till 100%
producerade inom kommunen. A andra sidan ingr i konsumenternas varusortiment varor som
till mer dn 90 % har kopts “importerats” utanfor kommunen. En sddan vara ar t ex bensin.

Om vi antar att den andel av inkdpen som importeras “utifran” dr sa hog som 60% sa skulle
personalens tillskott till konsumtionen medfora att 426 800 kronor skulle tillfalla kommunens
leverantorer som bruttovinst. Med dkad forséljning okar dven foretagens driftskostnader.
Sannolikt &dr det sa att foretagens kostnader till stor del &r fasta inom ett ganska stort intervall.
Med tanke pa att bruttovinsten ska fordelas pa manga olika leverantorer sé blir
marginaltillskottet till var och en sa litet att det knappast finns skél att anta ndgon forandring
av de fasta kostnaderna. Hér har antagits att de rorliga kostnaderna utdver 16ner viaxer med 10
% av bruttovinsten. Omriknat 6kar de 1 sé fall med 42 700 kronor. Lone och vinstokningen i
kommunens foretag skulle med denna forutsittning uppga till ca 384 000 kronor. Hur
skatteutfallet blir for kommunen beror pd samma faktorer som styrde skatteutfallet for
lansmusikens personal. Hér har antagits att avdragsgilla kostnader inte paverkas.
Intédktsokningen ses som en marginell 6kning for manga personer varfor heller inte
grundavdraget paverkas. Diaremot védxer den avdragsgilla allménna pensionsavgiften med
6,95%. Med en kommunalskatt om 21,72% okar kommunens skatteintidkter med 77 600
kronor pa grund av personalens konsumtionsutgifter.

Tk - tajas(1-a3)(1-ting)(Y4-s-b)

diar Tx = kommunens skatteintakt

t = Kommunens skattesats * 0,9305
a; = Andel inkép inom kommunen

a = Bruttovinst

a3 = Rorlig driftskostnad som ej ér 16n
tind = Indirekt skatt

Y4 = Disponibel inkomst

S = Sparande

b = Bostadskostnaderna

Till detta kommer skatteeffekterna av bostadskonsumtionen. Av bostadskostnader pa 590 000
kronor gr ndgot mer an 1/3 till rdntor och 6vriga kapitalkostnader. Andelen varierar mellan
dgarkategori. I allménnyttan ligger kapitalkostnaden pa 38%. Bostadsrittsforeningarnas
kapitalandel 4r nagot ligre, 37% och i privatigda hyresbostider stannar den vid 35,5%. For
villor variera kapitalkostnaden med belédningen och hér blir uppgifterna nagot osékra. Dels
kan hushall med god ekonomi valt att amortera bort skulderna. Den redovisade belaningen
visar d4 for 1agt virde eftersom man valt att ligga in eget kapital i boendet. A andra sidan kan
hushéll dven anvinda bostaden som sékerhet for konsumtionslén. I sé fall &r den redovisade
upplaningen hogre dn den verkliga skuldsittningen i bostaden.

Forutom kapitalkostnaden viger driftskostnaden tungt i boendekostnaden . Beloppet varierar
med boendeform. Villadgaren gor storre del av fastighetsskotseln sjélv och har darfor lagre

> SCB Bostads och hyresundersékningar 1997.
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kostnader. I bostadsrittsforeningar svarar ofta de boende sjélva for en del av
fastighetsskdtseln under det att man 1 hyresrétter koper all fastighetsskotsel. Den dr hogst i
allminnyttan, 390 kr per m” och &r och liagst i bostadsrittsforeningarna 308 kr per m” och &r.°
En av de storsta kostnadsposterna dr uppvarmning och hir kan andelen variera med bostadens
beskaffenhet, geografiska ldget och uppvarmningsform. Uppskattningsvis svarar bara den for
mellan 15 och 20% av driftskostnaden. Beloppet forsvinner till stor del ut ur kommunen men
andelen “egenproducerad” viarme véxer vartefter fjarrvdrmen ytterligare byggs ut. En
kostnadspost som i sin helhet [dimnar kommunen é&r fastighetsskatten pd boendet. Daremot &r
boendet inte belastat av ndgon indirekt skatt eftersom bostadssektorn &r befriad frdn moms.

Om vi antar att av boendekostnaden 590 000 gér 35% till kapitalkostnader utanfér kommunen
och att 20 % Ovriga kostnader forsvinner ut ur kommunens sa skulle ungefér 265 000 kronor
spenderas inom kommunen. D4 tjdnsteandelen dr hog berdknas bruttovinsten till 80% dirav
dvs 212 000 kronor. Loner och vinster antas da 6ka med 90 % av beloppet enligt samma
forutséttningar som antagits for 6vriga foretagare varfor vinsterna skulle 6ka med 190 800
kronor. Aven hir betalas allmiin pensionsavgift varfor kommunens skatteintiikter beriknas till
38 500 kronor.

2.3 Skatteintikter fran linsmusikens
inkop.
Forutom loner spenderade Lansmusiken dret 1999 nidrmare 14 mkr pé inkdp av varor och
tjanster. Stor del av upphandlingen gér till foretag som ligger utanfér kommunen och ar i det
hinseendet att betrakta som import. Ddrmed péverkas inte ekonomin i1 virdkommunen. Den
del som upphandlas av foretag inom kommunen medfor daremot en kommunekonomisk

implikation. Ink&pen méste dérfor fordelas pa inkdp gjorda inom kommunen och inkdp som
gjorts utanfor kommunen.

Lansmusiken ink&p av varor och tjinster aret 1999 fordelades enligt foljande’:

Typ av vara/tjinst Kostnad tkr
Kopta musikertjdnster 6 763
Produktionsutrustning 1078
Lokaler 1207
Inventarier 389
Kontorsmaterial, serviceavtal, konsulter mm 513
Bilhyra, drivmedel och &vriga transporter 662
Flyg, tag 1303
Kost och logi 1354
Annonser informationsmaterial mm 680
Summa 13 949

® SCB Bostads och hyresundersokningar 1997.
7 Lansmusikens egen sammanstillning
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Enligt lansmusikens egna uppgifter kops musikertjinster till helt dvervigande del utanfor
kommunen. Hér har antagits att endast 5% upphandlats inom kommunen. Diremot &r
utgiftsposterna for produktionsutrustning, inventarier, kontorsmaterial service och konsulter,
bilhyra drivmedel och transporter, samt annons och informationsmaterial i huvudsak inkopta
inom kommunen. Har har antagits att andelen for produktionsutrustning och inventarier ar
70%. Nér det giller kontorsmaterial service och konsulter, bilhyra drivmedel och transporter,
samt annons och informationsmaterial antas andelen till 90%. Aven flyg och tigresor antas
vara till 90% upphandlade inom kommunen. Andelen forhyrda lokaler antas uppga till 95%

Hotellkostnaderna har granskats sérskilt. Av totala utgifter 1,354 mkr har 480 000 inklusive
moms spenderats pd hotellkostnader i kommunen. For hotellkostnader giller den sk
turistmomsen med reducerat momspaslag 12%. Netto efter moms spenderas ddrmed 428 500
kronor. D4 andelen 6vriga kostnader inom samma kontogrupp antas vara litet sa kan de totala
utgifterna for kost och logi inom kommunen uppga till ca 450 000 kronor. Réknat pa samtliga
lansmusikens inkodp pd 14 mkr s& har ndrmare 6 mkr upphandlats inom kommunen.

Kommunens skatteintékter uppkommer via den skatt som foretagsdgarna och foretagens
anstillda betalar och som kan hinforas till linsmusikens inkdp. Eftersom en stor del av
varorna/tjdnsterna som inkdps inom kommunen har “importeras” frén foretag som finns
nagonstans utanfor kommunen sa maste bruttovinsten berdknas for det lokala foretag som
levererar varan/tjdnsten. Darefter méste hinsyn tas till hur det lokala foretagets kostnader
utover loner fordndras pa grund av den aktuella forsdljningen. Forst darefter kan 16ner och
vinster och ddrmed kommunal skatt beréknas.

De volymberoende kostnaderna antas vara sma. Stor del av foretagens affarskostnader &r ju
opéaverkade av volymen inom ett visst intervall och ndr omséttningen passerar en viss volym
sa vaxer kostnaderna sprangartat. Lansmusikens inkdp paverkar det lokala néringslivet pé 1
princip samma sétt som personalens inkop for egen konsumtion. Skillnaden ligger framst 1
valet av inkOpta varor/tjdnster. Med de antaganden som hér gjorts betréffande bruttovinster
och rorliga kostnader 1 foretagen sa har kommunen fatt in ytterligare 375 000 kronor 1 skatt
till foljd av inkomstdkningar som genererats i kommunen som en direkt foljd av linsmusikens
upphandling. Att skatteutfallet blir s& pass lagt beror bl a pa att ndstan hela hyresutgiften gar
direkt till kommunen och paverkar foljaktligen inte kommunalskatten.

Tk = ta; az( 1 -a3)B

diar Tx = kommunens skatteintakt

t = Kommunens skattesats * 0,9305

a = Andel inkép inom kommunen

a = Bruttovinst

a3 = Rorlig driftskostnad som ej dr 16n

B = Av lansmusiken spenderat inképsbelopp

2.4 Arrangemang

Under aret har lansmusiken gett 25 offentliga/interna konserter som besokts av 4 325
personer. Till detta ska ldggas 101 skolkonserter med totalt 10 144 besokande. Hérav har 23
forestillningar getts infor betalande publik och vid sju av dessa har ldnsmusiken sjdlv
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arrangerat konserten. Vid dessa tillfdllen har intdkterna gatt direkt till Ldnsmusiken och inte
paverkat den kommunala budgeten.

Déremot har kommunens ekonomi paverkats av att man gett tva konserter som arrangerats av
foreningen Jazz i Luled och fjorton konserter som arrangerats av Ebeneser. Intékterna
kommer hér inte via beskattning av ndgon arrangdrs 6kade inkomster eftersom Ebeneser dgs
av kommunen. I den utstrickning Ebeneser sjilv lyckas finansiera sin verksamhet minskar
behovet av resursoverforing inom den kommunala budgeten.

Jazzforeningen dr en ideell forening ddr musikkonserter ingér i foreningens normala
verksamhet. Den ska dédrmed inte beskattas for intékter fran musikarrangemang. Har har dock
forutsitts att Jazzforeningen dr en av de 41 foreningar som far kommunalt bidrag for sin
ideella verksamhet. I den utstrackning som foreningen okar sin sjilvfinansiering minskar
behovet av kommunal subvention vilket hér ses som en form av kommunal intékt.

Jazzforeningens tva konserter bevistades av 390 personer varav intdkterna fran den ena gick
direkt till lansmusiken. Biljettintékterna fran den andra tillf6ll foreningen och enligt
lansmusiken Gunnel Karbin kan man rdkna med ungefédr 100 kronor som genomsnitt.
Jazzforeningen bor darfor ha tagit in ca 35 000 kronor pé den stdrre konserten och dirav
betalade man 10 000 till 1ansmusiken. Gissningsvis kan Jazzforeningens netto dirav ha varit
atminstone 10 000 kronor. Sjdlvfinansiering skulle i sa fall minska bidragsbehovet fran
kommunen med 10 000 kronor.

Ebenesers 14 konserter har besokts av 1 514 personer. Med ett genomsnittliga pris av 100
kronor per biljett bor Ebeneser foljaktligen ha tagit in 151 400 kronor. Sett som ekonomiskt
projekt har konserterna emellertid gett daligt utfall eftersom man betalat 172 200 kronor till
lansmusiken. Till detta kommer 6vriga direkta kostnader for konserterna. Konserterna pa
Ebeneser har alltsa gett sa pass stort underskott att det inte kan uppvagas av det eventuella
overskottet av konserten hos Jazzforeningen. Foljaktligen har inga intékter tillfallit
kommunen via denna verksamhet.
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3 Kommunens kostnader

Kommunen har tva kostnadsposter som direkt beror av 1dansmusiken. Dels betalar man hyran 1
mkr per ar och dels betalar man ett bidrag pa 250 tkr. Den verkliga kostnaden for lokalerna ér
den hyresintdkt man gér miste om genom att lata lansmusiken disponera lokalerna. Vad som
ar marknadsmaissig hyra beror pa faktorer som lokalernas beskaffenhet och lige. Mot den
bakgrunden kan skiligen antas att lokalerna skulle kunna hyras ut for 1 mkr per ar.

De sjutton anstéllda 1 lansmusiken kan sen tidigare varit bosatta i kommunen eller inflyttat.
Har har antagits att samtliga har inflyttat vilket paverkat kommunens kostnader. Med sjutton
nya medborgare i arbetsfor dlder kommer, om familjernas sammanséttning foljer den
demografiska normalférdelningen fér kommunen, folkméngden att 6ka med fyra ungdomar i
alder 7-19 ar och med tva barn under sju ar. Daremot har antagits att det inte blivit nagot
tillskott av gamlingar eftersom aldriga anfoérvanter vanligtvis inte foljer med till
inflyttningskommunen. Sett i ett lingre perspektiv giller dock inte den forutsittningen. Aven
musiker aldras och det &r rimligt att rdkna med att man d4 stannar i den kommun dér man
verkat under sin aktiva tid. Aldersfordelningen borde dirfor pa 1dng sikt sammanfalla med
normalfordelningen.

Vissa delar av den kommunala verksamheten kommer att paverkas medan andra inte kommer
att fordndras pa grund av inflyttningen. I modellen for kostnadsutjamning mellan
kommunerna har man forsokt strukturera vilka kostnader som f6ridndras och vilka som kan
anses fasta.® Fasta i det hir ssmmanhanget méste tolkas som att kostnaderna ér fasta vid
méttliga omflyttningsnivéer. Ar inflyttningen till en kommun exceptionellt stor sé ir givetvis
inga kostnader fasta. I det hér fallet ndr en kommun med 6ver 70 000 invénare dkar med 23
invanare maste dock fordndringen betraktas som marginell. Mot den bakgrunden ar det inte
rimligt att kalkylera nagra kostnadsforandringar for gator och végar, vatten och avlopp, och
inte heller krivs nagra fordndringar 1 dimensioneringen av bibliotek, lokaltrafik
rdddningstjénst etc.

Déaremot finns det vilgrundad anledning att beakta fordndrade kostnader for barnomsorg,
utbildning och individ och familjeomsorg. For barn under skolalder for vilka man anlitat
kommunal barnomsorg 6kar kommunens kostnader med i genomsnitt 77 389 kronor netto
efter fordldrarnas egenavgifter. Om man 1 stéllet anlitat familjedaghem blir det ndgot billigare,
75 313 kronor. Varje elev i grundskolan kostar kommunen 52 323 kronor och en
gymnasieelev kostar 75 793 kronor.” Beloppen anger inte marginalkostnader utan de virden
som anvints dr genomsnittskostnaden per elev och dé ingér skolskjutsar administration och
skolmaltider.

I genomsnitt 70% av barn upp till 5 &r dr placerade 1 barnomsorgen i1 daghem eller
familjedaghem. Daghemsplatserna dr den dominerande formen med 94% av antalet platser.
Med den fordelningen skulle de tillkomna barnen under skolélder 6ka kommunens kostnader
med ungefir 110 000 kronor. (2*0,7*77 389). Med tre nya elever i grundskola och en i
gymnasieskola 6kar kommunens kostnader med 180 000 kronor. (2*52 323 + 1*75 313).

¥ Utjamningen befolkningen och de kommunala inkomsterna. Svenska kommunforbundet
1998
? Arsredovisning 1999. Luled kommun.
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Pa grund av den 0kade sysselséttningseffekten kommer kommunens medborgare att fa
ytterligare inkomster. Detta ger kommunens storre egenavgifter fran foréldrar till barn pé
daghem vilket kan ses som en kostnadsreduktion for kommunen. Effekten ar dock osdker
eftersom 6kad forvérvsfrekvens rimligen dven kan medfora att familjer i storre utstrickning
anlitar den kommunala barnomsorgen.
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4 Spridningseffekter

I de berdkningar som redovisats ovan ingar bade de kortsiktiga direkta och indirekta
effekterna pd kommunens ekonomi. Ddrmed tar dock inte processen slut. Ekonomin fungerar
som ett sammansatt system av aktoérer ddr den ene aktorens kostnader gér till ndsta aktér som 1
sin tur redovisar beloppet som intékter.

Varje tillskott till ekonomin ger upphov till en serie spenderrundor som upprepas ging efter
gang. Foretag som far 6kad omsittning kommer att kopa mer insatsvaror och tjdnster fran
andra foretag och processen aterupprepas varv efter varv likt ringar pa vattnet. For varje varv
som pengar omsitts kommer nagon del att tillfalla foretag som ligger inom kommunen men
for varje niva kommer tillskottet att bli allt mindre. Vi kommer ocksé for varje varv att allt
mer att fjirma oss fran kdllan, dvs ldnsmusikens personals ursprungliga inkop.
Réknedvningarna av det hér slaget blir darfor for varje ytterligare led allt mera osékra och
abstrakta. Sadana hir berdkningar goér man 16pande pa nationell niva och man har med hjélp
av ekonometriska modeller sokt att bestimma sambandet mellan ursprungligt tillskott till
ekonomin och den ekonomiska tillvdxt som tillskottet skapat. Det sambandet uttrycks
matematiskt med en parameter och kallas for ekonomins multiplikator

Denna process, ekonomins multiplikatorprocess, dr kanske det mest centrala omréadet for
makroekonomisk analys. Man arbetar stindigt med att forsoka forfina de matematiska
modellerna sé att den ekonomiska utvecklingen kan prognosticeras sa noggrant som mojligt.
Att uppna fullstindig prediktion dr inte mojligt d& sambanden ar utomordentligt komplexa
och dessutom &dndras forutséttningarna hela tiden. Det man 1 bésta fall kan uppna 4r att man
kan bestimma multiplikatorns storlek med nagorlunda exakthet sa att man kan gora
meningsfulla prognoser for kortare tidrymder &n 1 &r .

Niér vi ror oss med mindre geografiska omriden édr de ekonomiska flédena inte alls lika
uppmirksammade och kartlagda. Multiplikatorn blir ldgre ju mindre omrade vi betraktar
eftersom importandelen 6kar omvint mot regionens storlek. Redan vid den forsta
spenderrundan forsvinner som vi sett en stor del av pengarna ut ur kommunen. Av det
kvarvarande beloppet gér alltid en viss del ut medan en del gar vidare till ink&p inom
kommunen. For varje varv som pengarna cirkulerar hyvlas en stor del av som ldckage. Dels ar
det hushéllens sparande som pa kort sikt forsvinner ur kretsloppet och inte gar vidare till
konsumtion och dels ar det skatter som dranerar hushallens kopkraft och ddrmed forsvinner ur
kretsloppet. Framforallt méste beaktas ”import” fran leverantorer utanfér kommunen.

For nationen Sverige som brukar beskrivas som en liten dppen ekonomi &r import och
exportandelen s stora som 1/3 av BNP. En kommun &r ju en i sammanhanget mycket liten
ekonomisk enhet och i en ekonomi av var typ med diversifiering i konsumtionen och
specialisering av produktionen blir andelen handel” mycket stor. Resultatet blir att for varje
varv blir tillskottet till kommunens ekonomi allt mindre i en brant fallande skala for att efter
ett antal spenderrundor helt klinga av. For att terknyta till den i vatten nedfallande stenen sa
blir det ringar som sprider sig pé vattnet. Ringarna &r storst vid nedslagsplatsen men avtar 1
amplitud med avstandet fran nedslagsplatsen for att s& smaningom helt avklinga.

Vi har ovan sett ett forsok att kartlagga dels den forsta inséttningen som foljer av
Lansmusikens ekonomiska aktivitet och dels det andra varvet” i den serie av spenderrundor
som inleds till foljd av den ursprungliga inséttningen. Enligt ekonomichefen Mats Berg var
den totala omséttningen fOr dret var ungefar 22 miljoner. Som framgatt av avsnitt 2:3 uppgick
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lansmusikens inkdp som riktades mot foretag inom kommunen till 5,8 miljoner. Darutéver har
betalats néstan 3,9 miljoner i l6ner till anstillda som var bosatta i kommunen. Det innebér en
lonekostnaden inklusive sociala avgifter och avtalsbundna avgifter pa atminstone 5,4 mkr.
Arbetsgivaravgifter och forsdkringar 1,4 mkr betalas direkt till stat och
forsakringsinstitutioner

Forutom de ekonomiska effekterna av upphandlingen sa foljer 4ven effekter av indirekt natur.
Med ett tillskott av 6 barn och ungdomar foljer som tidigare framgatt 6kade kostnader for
skolar och barntillsyn. Det ger upphov till 6kad kommunal upphandling péa knappa 300 000
kronor. Hér har antagits att detta r den enda kommunala verksamhet som &r direkt hidnforlig
till lansmusiken verksamhet. Loneandelen i skolverksamheten &r ca 75% varfor
l6nekostnaden skulle uppga till 225 000 och 6vriga kostnader 75 000. Hér antas att beloppet 1
sin helhet har upphandlats inom kommunen. Beloppen genererar ett tillskott till penningflodet
1 ekonomin och fungerar ddrmed pa samma sétt som de inkdp som kommer frén ldnsmusiken.

Déremot forhéller det sig inte s med de arrangemang som ldnsmusiken deltagit i. De har 6kat
omsittningen i de arrangerande foretagen med knappa 200 000 men om konserternas
besokare dr kommunmedborgare ger detta emellertid inget tillskott till omséttningen. Deras
biljettavgifter tas d& frin annan konsumtion och kan dédrmed inte betraktas som tillskott till
den ekonomiska aktiviteten inom kommunen. Det dr enbart en omfordelning av konsumtion.

Som framgétt av berdkningarna ovan betalar medborgarna ungefar 40% av sin inkomst 1
skatter och pensionsavgifter. Dessutom betalar arbetsgivaren ungefar 40% i
arbetsgivaravgifter och avtalsbundna forsidkringar. Detta &r pengar som omgéende lamnar
kommunen. Av de inkdpen som ldnsmusiken gjorde inom kommunen forsvinner 50% i
genomsnitt ut ur kommunen i form av import fran andra delar av ekonomin. Hér antas samma
importandel for de 75 000 som kommunen upphandlar.

Av personalens inkomster anvénds som framgéatt ovan storsta delen till konsumtionsutgifter
som upphandlats inom kommunen men som av leverantdrerna importerats utifran. For de
anstélldas boendekostnader berdknades importandelen till 45% och for konsumtionsutgifterna
var importandelen s hog som 80%. Den hdga andelen for privatkonsumtionen beror pa att en
stor del av konsumtionen bestar av produkter med lag forsdljningsmarginal, t ex livsmedel
och drivmedel. Den vinst som stannar hos de lokala distributorerna blir mycket liten for dessa
varugrupper. Som redovisats tidigare s ingar i varupriserna moms och punktskatter vilka i sin
helhet lamnar kommunen.

Av den ursprungliga inséttningen pa 11,5 mkr ( 5,8 + 5,4 + 0,3 ) stannar endast 3,579 mkr
som driftskostnader och vinster hos kommunens foretag. Resten 7 921 000 ( 68,87%) gér bort
som skatter, sparande och import. De pengar som blir kvar i kommunen efter den forsta
spenderrundan ger i sin tur upphov till nya loner, arbetsgivaravgifter, konsumtion, skatter
sparande och import. Forutsatt att varje ytterligare spenderrunda har samma andel som
forsvinner ut ur kommunen i form av skatt sparande och import sé skulle ett tillskott till
kommunens ekonomi ge ett utfall som formar en geometrisk serie enligt sambandet:

B* 1/u
B = Ursprungligt tillskott till ekonomin inom kommunen.
u = Uttag. Avser andelen uttag ur kommunens ekonomiska kretslopp i form av skatter,

sparande och import.
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Med ett tillskott till ekonomin pa 11,5 mkr dkar den ekonomiska aktiviteten inom kommunen
med 11,5 * 1/0,6887 vilket med spridningseffekten ger en total omséattning pé ca 16,7 mkr.

For den kommunala ekonomin har det ursprungliga tillskottet om 11,5 mkr genererat en
kommunalskatt pd 1,08 mkr. Om de foljande spenderrundorna ger upphov till samma andel
skatteutfall s& kommer kommunens skatteintikter att uppga till 1,6 mkr.

En annan aspekt pé hiandelseforloppet ér att 6kad ekonomisk aktivitet av den omfattningen
kan inte klaras av den befintliga arbetsstyrkan. Det miste fa aterverkningar dven pa
sysselséttningen. Man kan av nationalrdkenskaperna for den svenska ekonomin fa en
uppfattning om sambandet mellan produktion och sysselsittning. Ar 1999 var svenska
bruttonationalprodukten 1 868,926 mkr. I medeltal 6ver aret var 4 065 000 medborgare
sysselsatta' vilket ger ett produktionsvirde per sysselsatt pa 0,459 mkr. Med de
proportionerna skulle ett tillskott pa 16,7 mkr i kommunen ge en sysselséttningsokning med
36. Avrundat kan varje anstilld i linsmusiken sdgas generera ytterligare ett arbetstillfdlle pa
annan plats i ekonomin.

10 Niringslivets ekonomifakta. Databas
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5 Systemet for inkomst och kostnadsutjamning

Den kommunala ekonomin kan dock inte analyseras utan att systemet for inkomst och
kostnadsutjaimning beaktas. Alla fordndringar i kommunens inkomster och utgifter paverkas
av systemet. De vigledande principerna for detta &r att inkomster och utgifter ska utjimnas
mellan de olika kommunerna pa sd att alla kommuner ska kunna ge likvirdig service till sina
medborgare oavsett var man bor. Systemet infordes 1996 och kommer med all sdkerhet att i
sina grunddrag bestd under overskddlig tid. Ddremot kan man réikna med att systemet under
inverkan av politiska stromningar kontinuerligt kommer att bearbetas och omarbetas. Det
berdr hela den kommunala ekonomin och ddrmed berors ju kdrnomradet i det politiska
systemet.

Systemets uppldggning och struktur &r omfattande och komplicerat och hér &r inte plats att
ndrmare ga in dess konstruktion. Hir ska vi bara summariskt kartligga hur det paverkar
utfallet for den kommunala ekonomin.

Stefan Folster har sammanfattat systemets uppgifter i tva punkter:'!

1. Ur fordelningspolitiskt perspektiv bor det goras mojligt for alla kommuner att erbjuda lika
god kommunal service, oavsett skattekraften i kommunen eller kostnadshéjande
strukturer.

2. Utan utjamning finns risk for en destruktiv konkurrens dar kommuner satsar resurser pa
att locka arbetstillféllen fran varandra.

Fordelningssystemet griper in bade pa kommunernas intiktssida och utgiftssida.
Inkomstutjamningen styrs av tva faktorer, utvecklingen av medelskattekraften i landet och
invanarantalet i kommunen. Kostnadsutjamningen ska utjamna for strukturella
kostnadsskillnader som kommunen inte kan pdverka, t ex att andelen aldringar avviker frin
riksgenomsnittet eller att den geografiska situationen fordyrar kommunens service. Modellen
for kostnadsutjdmning dr utomordentligt komplex och innefattar manga olika faktorer och vi
ska hir beakta de viktigaste.

5.1 Inkomstutjéimningen

Lansmusikens 17 anstédllda hade en beskattningsbar inkomst pd i genomsnitt 198 430 kronor.
Var utgangspunkt var att samtliga var nyinflyttade. Medelskattekraften i landet ar 1999 var
121 206 kronor och den linsvisa skattesatsen 20,13%.'> Kommunen far hirigenom en
inkomst av kommunalskatt som dverstiger medelskattekraften. Darfor reduceras bidraget via
utjamningssystemet med 17*0,2013 ( 121 206 - 198 430) = -264 268 kronor.

Dessutom inflyttade enligt forutsittningarna 6 barn och ungdomar utan inkomst. Kommunen
far ddrmed bidrag via utjimningssystemet med 6 * 0,2013 ( 121 206 — 0 ) = 146 392 kronor
Sammantaget for samtliga 23 personer gdr kommunen miste om utjamningsbidrag 117 875
kronor.

" Folster Stefan. Kommuner kan! Kanske! ESO-rapport Ds 1998:15
"2 Berggren Henrik. Svenska kommunforbundet.
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5.2 Kostnadsutjimningen

Nir ett barn flyttar in till kommunen utloses som visats ovan bidrag i form av
inkomstutjimning. Dessutom paverkas kostnadsutjimningen mellan kommunerna eftersom
ett inflyttat barn paverkar kommunens kostnader. Variationerna mellan aldersgrupperna ar
ganska stor. Sa var exempelvis summan av inkomst och utjamningsbidrag for &r 1998 for ett
inflyttat barn i 4lder 1-2 ar for Luled kommun 49 312 kronor."” Om barnet diremot var 7-9 &r
fick kommunen 80 413 kronor och for en ungdom 1 alder 16-18 ar 66 361 kronor. Om vi hér
antar ett genomsnitt av 60 000 for de 6 nytillkomna sa far kommunen ett tillskott pa 360 000
kronor. Kostnadsutjimningsdelen ér i s fall 360 000 — 146 392 =213 608 kronor.

En inflyttad i dldersgruppen 19-64 ar som har arbete kommer ddremot att reducera
kostnadsutjaimningen. Skilet dr att kommunen sdllan har kostnader for dessa medborgare och
deras tillskott till den kommunala ekonomin overstiger darfor kostnaderna. Enligt de
schablonberikningar som kommunférbundet gjort skulle en inflyttad till Luled kommun i den
aldersgruppen for &r 1998 ge ett totalt tillskott till den kommunala ekonomin pa 11 236
kronor. I de berdkningarna ingar att den nyinflyttade betalar 44 800 kronor i kommunalskatt
och att kommunen gar miste om inkomstutjimning med 18 500 kronor. Fransett
kommunalskatten minskar alltsa kostnadsutjamningen med ca 15 000 kronor. Multiplicerat
med 17 inflyttade innebdr det en minskning av kostnadsutjimningsbidraget med 255 000.
Anledningen till att bidraget faller for varje nyinflyttad i den har kategorin &r att
proportionerna mellan befolkningsgrupperna forédndras. Med fler invanare i arbetsfor dlder
minskar barn och gamlingar som andel av befolkningen. Detta reducerar bidraget. Om de
inflyttade inte har finskt eller utomnordiskt medborgarskap kommer dven dessa
befolkningsgruppers andel av totalbefolkningen att minska och som foljd dirav reduceras
utjdmningsbidraget ytterligare.

Forutom inflyttningen paverkas kostnadsutjdmningen dven av sysselsittningen. Enligt var
forutsittning 6kade lansmusikens nirvaro sysselsdttningen i kommunen med ca 17 personer.
Vart antagande var att alla redan tidigare var bosatta i kommunen. Hur kostnadsutjimningen
paverkas beror pa faktorer som den sysselsattes nya inkomst jimfort med inkomsten vid
arbetsloshet. Den beror dven pd vilka kostnader kommunen hade for sina
arbetsmarknadsatgérder. Enligt kommunforbundets berdkningar blev effekterna for den
kommunala ekonomin ndrmast férsumbara nér en tidigare arbetslos med a-kassa fick ett
arbete. Tillskottet till den kommunala ekonomin beridknades bara till 376 kronor per individ.

Om déremot en individ gick fran socialbidrag till sysselsdttning gjorde kommunen en pataglig
inbesparing av utgifter. Minskade socialbidrag 72 000 kronor men dven minskad
kostnadsutjimning och inkomstutjamning. Nettoeffekten i det fallet berdknades till 69 271
kronor for &r 1998."*Om vi hir antar att 25% av de sysselsatta tidigare haft socialbidrag skulle
kommunens ekonomi forbéttrats med ca 4* 70 000 dvs 280 000 kronor.

1 Utjamningen befolkningen och de kommunala inkomsterna. Svenska kommunférbundet
1998

" 1bid
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6 Summerade effekter for kommunens ekonomi

Intakter. tkr

Kommunalskatt 1 600
Nettoeffekter av okad
sysselséttning 280

Summa intakter

Kostnader tkr

Bidrag lansmusiken 1250
Forlorad inkomstutjamning 118
Forlorad kostnadsutjimning 41
Skola och barntillsyn 300
Summa kostnader

Overskott

1 880

1709

171

Forutom att kommunens intdkter overstiger kostnaderna med ca 171 tkr har 4ven
sysselséttningen 1 kommunen 6kat med 34 personer eller annorlunda uttryckt sa har varje
anstilld inom lansmusiken genererat en anstélld i servicesektorn.

21



7 Kiritisk granskning och analys

Resultatet for kommunen tyder pa ett 6verskott i budgeten pa 170 000 och att, férutom
Lansmusikens 17 anstéllda ytterligare ungefar lika minga fétt arbete i servicesektorn 1
kommunen. Man bor dirav inte dra slutsatsen att allt detta forsvinner om lansmusiken skulle
omlokaliseras. Som tidigare papekats dr det rimligt att ngra av personalen dven
fortsdttningsvis skulle bo kvar i kommunen. Dessutom skulle nagon del av Lansmusikens
upphandling dven fortséttningsvis kunna goras i Luled eftersom man dér har linets storsta
urval av leverantorer. Det ar siledes troligt att om ldnsmusiken lever vidare men gor det pa
annan ort, s& kommer nigon del av dess verksamhet dven fortséttningsvis att f aterverkningar
for Luled kommun.

Det ekonomiska utfallet som redovisats ovan bygger delvis pa kénda fakta. I andra delar vilar
resultatet pd antaganden som t ex bruttovinster, importandelar, tidigare hemvist och
konsumtionsmonster. Sett mot den bakgrunden méste man se resultatet som en grov
approximation. En fraga som ligger néra till hands &r givetvis hur stor férdndring av antagna
variabler som maste till for att kommunens vinst ska helt elimineras. Vissa faktorer som t ex
skatteskalorna dr kéinda. Daremot kan skatteavdrag och sidoinkomster variera. Hushéllens
sparande kan ligga pé en annan niva &n vad som antagits men det dr ingenting som talar for att
sparandet 1 den hér personalgruppen skulle markant avvika fran genomsnittet for riket.
Déaremot kan man sitta fragetecken for bruttovinster och importandelar. Bruttovinsterna ar
beréknade dels for lansmusikens upphandling och dels for hushéllens konsumtion. I det forsta
fallet ar inkOpens fordelning kdnd och utifran kénda marginaler i berérda branscher har
bruttovinsten berdknats. Hushallens konsumtion dr ddremot inte kartlagd men hér har antagits
att konsumtionsménstret foljer samma fordelning som for riket som helhet. Aven hir 4r
berdrda branschers marginaler kinda. Konsumtionens sammansittning dr emellertid endast
grovt berdknad och avvikelser kan forekomma. Den storsta osékerheten vidlater dock
importandelen. Har skulle en mer detaljerad studie kunna ge nérmare svar pa fordelningen
men i denna studie har andelen import bara grovt uppskattats.

Det bestaende intrycket dr dock att resultatet dr timligen stabilt. Kommunens skatteandel av
den ekonomiska aktiviteten som forsiggar inom dess doméner ar ganska liten och darfor krivs
stor forandring i de ekonomiska flodena for att de slutsatser som dragits betrdffande det
ekonomiska utfallet ska radikalt fordndras.

Om antagandet betrdffande skatter, sparande, bruttovinster och import dndras fran 68,87 % till
77,3% per spenderad krona sé skulle tillskottet om 11,5 mkr ge en total ekonomiska aktivitet
pa 14,88 mkr och i sé fall skulle kommunens 6verskott pa 171 tkr helt férsvinna.

Med tanke pa att Ovriga variabler kan uppskattas med nagorlunda tillfredsstillande sdkerhet sa
skulle merparten av forandringen hinforas till importandelen. En sé pass stor fordndring &r
givetvis mdjlig dven om den inte ar sérskilt trolig. Noterbart ar att &ven en sé stor fordndring
av importandelen som ndrmare 10 % &nda inte sdnker skatteintikterna med mer dan 171 000.
Det ar dock inte omgjligt att importandelen dr sé pass stor. Darfor kan det vara pa sin plats
med den modifierade och mer forsiktiga slutsatsen att det finns ingenting som talar for att
lansmusikens ndrvaro i kommunen skulle medféra en kommunekonomisk belastning.

Ett motsatt utfall vore for 6vrigt knappast ett rimligt utfall med tanke pa att Landstinget
betalar sa pass stort belopp vilket till 6vervigande spenderas inom kommunen.
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Om faktiska forhallanden vore kénda och registrerade skulle resultat kunna redovisas med
exakthet men i sd fall skulle man med sékerhet endast kunna uttala sig om vad som varit
under métperioden. Diaremot skulle man dven da ha anledning att vara forsiktig med
tolkningar om det framtida utfallet. Forhdllanden som paverkar ekonomin fordndras standigt.

Genomgdende har sk marginalvirdering anvénts vilket innebir att i manga sammanhang
uppstér ingen effekt eftersom den grupp som studerats ar sé liten 1 forhallande till kommunens
folkméngd. Pa kort sikt dr detta den mest relevanta metoden men i ett lingre perspektiv kan
det vara rimligare att beakta dven fasta kostnader och fordela dessa till genomsnittskostnader
per individ. I sé fall skulle de redovisade servicekostnaderna till kommunens medborgare
ligga avsevért hogre.

En aspekt som &verhuvudtaget inte diskuterats i rapporten dr huruvida lansmusikens
lokalisering kan ge upphov till dynamiska effekter och darmed pa lang sikt forbéttra det
ekonomiska utfallet for kommunen och dess medborgare. Over tiden har kunskap blivit en allt
viktigare forutséttning for produktion pa ekonomins alla plan och personal med specifika
kunskaper har blivit allt viktigare for ekonomins utveckling. Ett varierat och hogkvalitativt
kulturutbud kan med all sdkerhet 6ka kommunens attraktionskraft och bidra till att dess
foretag och institutioner har lattare att rekrytera personal utifran. I vilken utstrickning
Lansmusikens nérvaro 6kar kommunens och regionens mojligheter att attrahera kvalificerad
arbetskraft dr svarare att mita men dven om det dr inte omojligt. Det dr dock ett helt annat
problem och maste tacklas med andra metoder dn den hér foreliggande utredningen.
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