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Inledning

Norrbotten-gruppen uppdrog at Centrum {or utbildning och forskning inom samhalls-
vetenskap (CUFS) vid Luled tekniska universitet att nirmare studera och jaimfora utvecklingen 1
Uledborgs- och Lulea- (Norrbottens-) regionerna. Uppdraget att gora en oversiktlig jamforelse
av dynamik och utveckling 1 de bada regionerna har genomforts av bitridande professor Nils-
Gustav Lundgren och ekonomie doktor Hikan Ylinenpid, bada vid Institutionen for industriell
ekonomi och sambhillsvetenskap. Uppdraget avrapporteras med denna rapport.

Virt (liksom sikerligen ocksd uppdragsgivarens) syfte med undersokningen har varit att
diskutera vilka lirdomar som kan dras av den utveckling som de bdda regionerna genomgatt. |
sa matto har studien karaktir av "bench-marking-studie”, dir syftet ar att studera ett
motsvarande fenomen pad annat hall just for att skafta sig insikter och erfarenheter som kan
bidra till att utveckla verksamheten pd hemmaplan. Vi utgir fran att ldsaren av denna rapport
har samma utgangspunkter nar man tar del av resultatet.

Arbetet baseras pa underlagsmaterial 1 form av tidigare forskning och andra studier,
tillginglig statistik samt intervjuer med ett antal nyckelaktorer verksamma 1 de bida regionerna.
Rapporten gor inga ansprak pa att ta hinsyn till alla tainkbara faktorer som forklarar skillnader
och likheter 1 utveckling mellan de bada regionerna. Vi har hir medvetet valt att koncentrera
var uppmirksambhet till faktorer som bedoms ha stor betydelse for omvandlingstakten i naringslivet och
som har bdring pd den regionalekonomiska dynamiken. Huruvida den ena eller andra regionen 1
nagon allman mening skulle vara “bittre” eller "simre” att leva 1 ligger saledes utanfoér det vi
hir studerat. Detta innebir att viktiga sidor av samhillslivet som t ex kultur, idrott, religiost
samfundsliv, politiska forhallanden m.m visserligen uppmirksammas, men pa ett mer indirekt
sitt. Sddana aspekter pa samhillslivet har givetvis stor betydelse for olika staders och regioners
anseende och attraktivitet och spelar sikert en stor roll for vilka olika alternativa vigar som
samhillsutvecklingen kommer att f6lja vid olika skeden.

Preliminira versioner av rapporten har utsatts for granskning vid ett seminarium med
savil praktiskt verksamma regionalutvecklare och foretagare som vid ett internt seminarium
med forskarkollegor inom CUFS och universitetet. Vi svarar dock naturligtvis sjilva helt och
hillet for innehillet och de diskussioner, tolkningar och slutsatser som framfors i rapporten.

Rapporten inleds med en 6versiktlig beskrivning av utvecklingen 1 de bida studerade
regionerna. Efter detta behandlas aktuell och relevant forskning som har biring pa den
fragestillning vi studerar. I en tredje sektion diskuterar vi ett antal tinkbara faktorer som skulle
kunna forklara skillnaderna i dynamik mellan de bada studerade regionerna, och 1 ett
avslutande avsnitt sammanfattas resultat och slutsatser.

Lulea den 20 april 1997

Nils-Gustav Lundgren Hikan Ylinenpaa



Sammanfattning

Foreliggande rapport jamfor samhillsutvecklingen i Norra Osterbotten och Uleiborg
respektive Norrbotten och Luled. Mellan 1970 och 1997 har Uledborgs folkmiangd 6kat med
60 procent mot endast 21 procent i Luled. I hela Norra Osterbotten har befolkningsokningen
under samma period uppgatt till 20 procent att jamfora med 3 procent i Norrbotten. I en
finsk-svensk jimforelse har endast fem lin 1 demografiskt avseende utvecklats starkare dn Norra
Osterbotten.

De bada regionernas strukturomvandling pa branschniva uppvisar manga likheter. Areella
naringar och tillverkningsindustrin minskar sin relativa betydelse, medan tjanstsektorer av olika
slag 6kar 1 omfattning. Samtidigt forandras efterfrigan pa arbetskraft i en utbildningskrivande
riktning. Denna tendens tyck dock vara nigot snabbare pd den &stra an pa den vistra sidan av
Bottenviken. Generellt sett konvergerar dock savil bransch- som utbildningsstrukturen 1 de
bida regionerna. P4 en mer detaljerad niva finns emellertid viktiga skillnader. P4 den finska
sidan expanderar en hogteknologisk elektronik-, dator-, instrument- och bioteknikindustri
snabbt, medan dess betydelse pi den svenska sidan nirmast dr forsumbar. Det har bl a medfort
att av samtliga sysselsatta med hogskole- eller universitetsutbildning aterfinns 20 procent inom
hogteknologisk tillverkning 1 den finska mot mindre 4n 10 procent 1 den svenska regionen.
Utvecklingen mot en mer vilintegrerad kunskaps- och forskningsorienterad ekonomisk
utvecklingsmodell tycks ga snabbare och ha hunnit lingre 1 den finska regionen 4n 1 den
svenska.

I ett forsok att finna orsaker till denna skillnad har 14 teser” utsatts for provning. Dessa
har delvis sitt ursprung 1 tvirsakert formulerade uppfattningar framforda fran olika hall 1
samband med projektets inledning. Teser har ocksd formulerats och preciserats i samband med
genomforda intervjuer och har dessutom forankrats 1 en teoretisk referensram; Michael Porters
s k diamantmodell till forklaring av bestimningstaktorer bakom nationell och regional
konkurrenskraft. Vara slutsatser om viktiga respektive mindre viktiga forklaringar till
skillnaderna 1 regional omvandling mellan den finska och svenska regionen sammanfattas
nedan;

Stor relevans har foljande faktorer befunnits ha:

e Uleiborg och Norra Osterbotten har en annan och betydligt viktigare roll i den nationella
ortshierarkin 1 Finland dn Luled och Norrbotten har 1 sitt svenska sammanhang.

e Samarbetet mellan olika nyckelaktorer inom olika samhillssektorer 4r mer utvecklat sedan
tjugotalet ar 1 Uleaborg 4n 1 Luled.

e Det multinationella foretaget NOKIA med stor verksamhet forlagd till Norra Osterbotten
och Uleaborg har storre betydelse som “lokomotivforetag”, forebild och krivande kund for
andra foretag i regionen in t ex storforetagen SSAB och LKAB pa den svenska sidan.

e Uleaborgsregionen karaktiriseras av kluster av foretag inom snabbvixande branscher,
medan Luled och Norrbotten 1 storre utstrickning domineras av mogna branscher.

Faktorer av viss, ofta indirekt men knappast avgdrande betydelse;

e Uleaborgs universitet som ett stort och fullstindigt universitet har haft storre betydelse for
utvecklingen 1 norra Finland 4n vad Luled tekniska universitet haft i Norrbotten.

e Den finska ledarstilen dr bittre anpassad till perioder av snabb forindring 4n den svenska.

e Foretag 1 Uledborgsregionen ir mer internationellt inriktade 4n foretagen 1 Lulea.



e Teknikbyarna i Uleiborg och Norra Osterbotten har spelat en viktigare roll in Aurorum i
Lulead

Faktorer med lagt forklaringsvirde:

e Uleaborgsregionens utveckling har dstadkommits ”pa bekostnad av” utvecklingen 1 andra
omraden 1 norra Finland.

e Tillgangen pa riskkapital dr storre pa den finska sidan.

e Nyforetagandet ir storre i Uleiborg och Norra Osterbotten

e Uledborgs och Norra Osterbottens stora andel av den finska befolkningen ger underlag for
ett storre politiskt inflytande dn motsvarande inflytande for Norrbotten och Luled 1 Sverige.

e En mer férmanlig andrahandsmarknad for maskiner, utrustning och lokaler gor att hindren
att etablera foretag 1 Uledborg dr mindre 4n 1 Luled.

En sista tes som diskuteras 1 studien ir att utvecklingen 1 Uledborg ir ett exempel pa
tillfilligheter, d v s att ritt personer och ritt idéer stoter pi varandra vid ritt tidpunkt. Aven om
betydelsen av “tur” aldrig kan uteslutas ir studiens slutsats snarare att tur” forutsitter
beredskap och forberedelser som (vilket utvecklingen 1 Uledborg ger exempel pa) gor det
mojligt att “gripa tillfillet 1 flykten”.



1. Tva stider och regioner vid Bottenviken — en inledande
oversikt

Utveckling fram till 1970-talet

Pa var sin sida 1 den norra delen av Bottenviken ligger pa 15 mils avstind fran varandra Luled
och Uleaborg. Bada dessa stider spelar rollen som politiska, administrativa, ekonomiska och
kulturella centra for sina respektive regioner, d v s Norrbotten for Luleds del, respektive Norra
Osterbotten (Pohjois-Pohjanmaa) och egentligen hela nordfinland for Uleiborgs del. De bida
stiderna har gemensamma historiska rotter 1 1600-talets svenska stormaktstid och den
ekonomiska politik som dd bedrevs. Vixande statsutgifter utloste dd intensiva forsok att bade
soka nya och utvidga redan befintliga skattebaser. Den metod som frimst tillimpades var att
geografiskt soka koncentrera s mycket som majligt av handel och hantverk till vissa platser.
Det var skilet till att bade Uledborg och Luled utrustades med stadsprivilegier ar 1605
respektive 1621. Genom att ge konkurrensfordelar (privilegier) till niringar 1 staden hoppades
statsmakten stimulera den ekonomiska utvecklingen och dirmed ocksa formdgan att betala
skatt. I statsbygget ingick samtidigt att handeln skulle dirigeras frin manga nyanlagda stider, bl a
pd bada sidor om Bottenhavet och Bottenviken, till stapelstider lingre soderut, for att slutligen
hamna 1 rikets centrum, d v s 1 Stockholm. En "utvirdering” av politiken ur en rent
ekonomisk synvinkel tillhandahaller en timligen entydig slutsats, dtminstone om man

avgriansar utvarderingen till de forsta 100-150 aren. Savil den ekonomiska expansionen som
befolkningstillvixten uteblev 1 det nirmaste helt 1 de nyanlagda stiderna 1 norr. I t ex Luled stad
okade folkmingden visserligen, men fran blygsamma 45 invanare ar 1626 till ca 250 vid
sekelskiftet 1700 [1]".

En kraftfull regional tillvixtprocess kom emellertid att starta 1 hela det norra
bottenviksomridet, men forst under 1700-talets senare del. Da borjade en livaktig ekonomi
med internationella kopplingar vixa fram. Tillvixten var 1 forsta hand knuten till regionens
omfattande skogstillgingar. En vixande internationell handel buren 6ver virldshaven av stora
segelfartyg krivde enorma mingder tjara for sitt underhall. Det krivde ocksa de europeiska
orlogsflottor som utkimpade stindiga handelskrig runt om 1 virlden. Trad lampliga for
mastvirke blev ocksd en knapp resurs och betingade dirfor allt hogre priser. Tillverkning av
firdiga segelfartyg blev si sminingom en viktig niringsgren 1 hela bottenviksomridet. Samtidigt
undanrdjdes tvanget att rikta handeln mot Stockholm, och dessutom att kanalisera denna via
Givle (for Luleds del) respektive Abo (for Uledborgs del).

Uleaborg kom fran 1700-talets senare del och under hela 1800-talet att inta platsen som
ett dominerande handelscentrum for tjara och andra skogsprodukter. Luled diremot fortsatte att
vara en obetydlig handelsstad bland flera andra smastider pa den vistra sidan av Bottenviken.
Forst 1 slutet av 1800-talet med industrialiseringen 1 form av sigverksindustri, malmbana och
utskeppning av jarnmalm kom Lulead att borja vixa 1 betydelse. Men det var egentligen forst pa
1940-talet, da Norrbottens Jarnverk etablerades, som en snabb tillvixt- och
urbaniseringsprocess inleddes. Jirn- och stalindustrin breddade sin inriktning med gjuteri,
grov-, fin- och tradvalsverk. Samtidigt vixte en mekanisk industri fram. Det var en industriell
utveckling som kulminerade 1 slutet av 1960-talet. Luleas folkmingd mer in férdubblades, frain
25 000 till drygt 53 000 invanare, mellan 1940 och 1965.

' Noter iterfinns frin sidan 50.



Uledborgs tillvixt under efterkrigstidens forsta decennier var lika snabb, men kom mer
att priglas av servicendringar av sivil kommersiellt som offentligt slag. Uledborg forstirkte sin
roll som ett obestritt centrum for hela den nordfinska landsdelen med drygt 55000 invanare 1
slutet av 1950-talet. Ar 1958 manifesterades stadens betydelsefulla roll genom etableringen av
Uledborgs universitet som det fOrsta statligt finansierade universitetet utanfér Helsingfors-
regionen. Universitetets uppgift var redan fran borjan brett formulerad. Det gillde att fraimja
kulturens, naringslivets och industrins utveckling 1 hela norra Finland. En teknisk fakultet gavs
darfor hog prioritet, men universitet har idag ocksd en humanistisk, pedagogisk,
naturvetenskaplig och medicinsk fakultet och drygt 11 000 studerande.

Hogre utbildning och forskning etablerades drygt ett decennium senare 1 Luled da den
tekniska hogskolan paborjades sin verksamhet ar 1971. Den fick en tydlig inriktning mot redan
befintlig industri 1 norra Sverige och Norrbotten, med bl a maskin- och geoteknik. Den
tillvixt och diversifiering av forskning och utbildning som direfter skett manifesterades ar 1997
med namnbytet till Luled tekniska universitet. D3 bildades en filosofisk fakultet vid sidan av
den redan existerande tekniska fakulteten. Idag finns knappt 8 000 studenter 1 Luled varav
2 700 ir ingenjorsstuderande medan Gvriga fordelas pd lararutbildningar, samhaillsvetenskap,

humaniora samt konstnirliga utbildningar inom musik och teater.

Efter 1970 — en ny “teknologisk regim”

Vi har hir antytt ndgra drag i den historiska utvecklingen 1 Lulea och Uledborg och ”norra
bottenviksregionen” fram till 1970-talet. Detta artionde kan beskrivas som inledningen pa en
period av genomgripande strukturell omvandling i hela den utvecklade industrivirlden. Fraimst
regioner och linder med stark forankring 1 storskalig, ofta ravarubaserad, processindustri kom
frin denna tid att f3 sina produktions- och konkurrenstorutsittningar kraftigt forindrade.
Priskonkurrensen skirptes inom manga branscher, inte minst inom det for Sverige sa viktiga
produktionsblocket malm-stil-bil-varv. Liknande tendenser gjorde sig miarkbara inom hela det
skogsindustriella blocket av stor betydelse for bide Sveriges och Finlands del. Foljden blev stor
utslagning av produktionsenheter, en snabb teknik- och produktivitetsutveckling och ett
minskat arbetskraftsbehov for 6verlevande produktionsenheter. Dessa forindringar kom 1
mycket hog grad att paverka sivil den nordsvenska som den nordfinska utvecklingen under
1970- och 1980-talen.

Foretag och tillverkning med helt andra kinnetecken kom samtidigt att bli tillvixtens
motorer. Dessa foretag kinnetecknas av ett relativt stort inslag av kunskaps- och
gjanstehantering, och efterfrigade som en konsekvens av detta iven kunskaps- och
utvecklingstjanster utanfor den egna kirnkompetensen. Genom samarbeten, allianser och
underleveranser av olika slag skapades nya nyckelstrukturer for styrningen av resurs- och
informationsflédena inom och mellan foretag. Tillsammans med en utveckling inom den
etablerade industrin mot “flexibel specialisering” [2] innebar denna utveckling att kompetens
blev ett allt viktigare konkurrensmedel. Mainga studier har visat att tillgang till vilutbildad
arbetskraft och arbetsmarknader med bredare kompetensprofil blivit en allt viktigare
lokaliseringsfaktor, jamtort med allmint god arbetskrafts- eller ravarutillging eller generell
nirhet till avsittningsmarknaderna [3]. Atminstone giller detta inom expansiva
produktomraden liksom 1 mer strategiska, skapande och beslutsfattande funktioner 1
produktionssystemen.

Genom transport- och kommunikationskostnadernas snabba fall under lang tid har
mojligheterna dramatiskt okat att pa ett friare sitt an nigonsin forr lokalisera enheter for

10



styrning, forskning och kvalificerad produktion till vissa platser, och pa helt andra platser
placera rutinproduktion och hantering av standardiserade kommunikationsfloden. Olika
tunktioner 1 produktionssystemen, sivil inom som mellan enskilda foretag, kan saledes 1 allt
hogre grad lokaliseras 1 enlighet med olika regioners mer specifika komparativa for- och
nackdelar av skilda slag. Fysiskt sammanhallna och hierarkiskt organiserade foretag lokaliserade
till enbart en region eller en nation blir i allt mindre grad en typisk foreteelse. I stillet tar
foretagen mer och mer formen av interregionala nitverk med en ibland timligen diftus skara
geografiskt utspridda intressenter av olika slag.

Bottenviksregionen och utvecklingen efter 1970

Pa vilket sitt har dd de bida norra regionerna pa var sin sida av Bottenviken formatt mota dessa
nya ekonomiska betingelser? I tabell 1 presenteras nigra enkla demografiska indikatorer pa
utvecklingen mellan 1970 och 1997. Av tabell 1 kan man se att fran ett relativt likartat
utgangslage ar 1970 har den 6ster om Bottenviken beligna regionen och staden pa ett
pafallande sitt vuxit ifran” sin “motsvarighet” pa den vistra sidan, d v s Norrbotten och Lulea.
Befolkningsokningen har under denna tid uppgitt till 20 procent i Norra Osterbotten mot 3
procent 1 Norrbotten, och staden Uledborg har vuxit med 60 mot Luleds 21 procent.

I en rangordning efter befolkningstillvixt bland 43 lin, d v s 19 finska och 24 svenska,
hamnar Norra Osterbotten pi en sjitte plats. Endast tre finska och tvi svenska lin har vuxit
snabbare. Demografiskt mest expansivt mellan 1970 och 1997 har Halland varit (+41%), foljt
av Helsingfors (Uusima-Nyland, +34%), Uppsala lin (+33%), det sjilvstyrande Aland (+23%)
samt Pijat-Hime, d v s ”Lahtisregionen” (+20%). Den senare ir beligen strax norddst om och

1 direkt anslutning till Helsingforsomradet.

Tabell 1 Befolkningstorindring mellan 1970 och 1997 pa den Ostra respektive vistra sidan
av Bottenviken

Befolkning Tillvixti  Andel 1 region- Andel av
(tusental) procent centrum nationen
1970 1997 1970—97 1970 1997 1970 1997
Norra Osterbotten 300 360 20% 6,5%  7,0%
Uleaborg 71 114 60% 28% 32%
Norrbotten 255 262 3% 3,2% 3,0%
Lulea 59 71 21% 23% 28%

Killa: Officiell befolkningsstatistik frin svenska SCB och Statistikcentralen i Helsingfors. For ir 1997 har
befolkningsdata for finska och svenska kommuner vinligen tillhandahillits av Tomas Hanell, Nordregio.

Norrbotten hamnar 1 en sidan rangordning av 43 svenska och finska lin pd ”den nedre
halvan” pa en 26:e plats. Jimfort med Norrbotten har dtta svenska och nio finska lin haft en
lingsammare befolkningsutveckling. Den storsta befolkningsminskningen, med mer 4n sju
procent mellan 1970 och 1997, har intriffat 1 Vasternorrland, S6dra Savolax samt 1 Kajanaland
(som i sydost grinsar till Norra Osterbotten).

Sammantaget innebir det som hint i Norra Osterbotten och Uledborg att regionens
andel av hela den finska befolkningen Okat frin 6.5 till 7 procent. Ndgon generell forskjutning
av den finska befolkningens tyngdpunkt mot norr handlar detta dock inte om, da finska
Lappland (Lappi) och Kajanaland haft en svag utveckling under samma tid. De tre nordligaste
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finska regionerna hade drygt 14 procent av landets befolkning ar 1970 mot drygt 12 procent
1997. Pa den svenska sidan av Bottenviken har en liknande utveckling dgt rum med en svagt
minskande befolkningsandel for Norrbottens del. De biada nordligaste svenska lanen
Norrbotten och Visterbotten tillsamman hyser, genom Umeds relativt starka utveckling,
samma andel av Sveriges befolkning savil 1970 som 1997, d v s drygt sex procent.

Inom bade Norra Osterbotten och Norrbotten har en viss befolkningskoncentration
skett. I Uleaborgs stad bor nu nistan en tredjedel av regionens invanare. Luleds andel av
Norrbottens befolkning uppgar idag till 28 procent, d v s den andel som Uledborg hade ar
1970. Lulea ir dock att betrakta som en del 1 den flerkdrniga stadsstruktur som Pited, Boden
och Luled tillsammans utgor. I dessa tre stider fanns 46 procent av Norrbottens befolkning ar
1970, att jamfora med 54 procent idag. I ett pa motsvarande sitt “utvidgat” Uleaborgsomrade
finner man samma andel av Norra Osterbottens befolkning idag.

Hur den ekonomiska strukturen 1 grova drag forindrats sedan 1970 visar tabell 2. De
areella niringarna, d v s jord- och skogsbruk, hade en mycket stor omfattning pa den finska
sidan 1 borjan av 1970-talet. I borjan av 1990-talet engagerar dessa niringar fortfarande mer an
var tionde sysselsatt. Av tabell 2 framgar ocksa att Norrbotten och Luled var starkt
industrialiserat ar 1970 jimfoért med den finska regionen. Hir har en pataglig “konvergens”
intriffat pa det sittet att industrisysselsittningen starkt reducerats pa den vistra sidan av
Bottenviken, medan den 6kat sin sysselsittningsandel pa den Gstra sidan.

I bada regionerna och stiderna har den oftentliga sektorn ocksd expanderat kraftigt och
omfattar idag omkring var tredje sysselsatt. Betraktat pd denna grova niva har saledes den
ekonomiska strukturen 1 de bada regionerna, och deras bida centra, blivit allt mer likartad vid
en jamforelse med situationen ar 1970.

Tabell 2 Sysselsittningen fordelad pa vissa niringsgrenar 1970 och 1995.
Andelar 1 procent

Norra Osterbotten Norrbotten Uleaborg Lulea

1970 1990 1970 1990 1970 1990 1970 1990
Jord/skog 27 12 7 5 1 0 5 2
Industri 14 19 25 18 20 17 26 20
Byggande 10 8 12 7 13 7 9 7
Handel 9 13 11 9 15 16 13 10
Samfird. 9 6 10 8 9 7 10 9
Oftentl.t 13 31 25 39 21 38 25 33
Privata tj. m.m. 18 11 30 14 21 15 12 19

Killa: Officiell statistik (folkrakningar) fran svenska SCB och Statistikcentralen 1 Helsingfors

Arbetsmarknadens omstrukturering under 1990-talet

Borjan av 1990-talet kom starkt att praglas av den hiftiga ekonomiska kris som foljde pa 1980-
talets langvariga uppsving som avslutades med en rent spekulativ konjunkturfas 1 bide Sverige
och Finland. Mellan 1987/88 och 1992/93 uppgick utslagningen av arbetsplatser till 10
procent i Norra Osterbotten och 9 procent i Norrbotten. Utslagningen av arbetsplatser i
Uledborg och Luled har varit ndgot mindre omfattande och uppgatt till ca 7 procent under de
akuta krisdren 1 borjan av 1990-talet [4].

Samtidigt har 1990-talet inneburit kraftiga impulser till strukturomvandling inom savil
industrin, ovrigt privat naringsliv som oftentlig sektor. De grova dragen i denna omfattande
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omstrukturering 1 de tva bottenviksregionerna visar tabell 3. Totalt sett ligger antalet sysselsatta
personer hela 12 respektive 14 procent ligre ir 1996 in 1987 i Norra Osterbotten respektive
Norrbotten, och detta trots den dterhimtning som de bada lindernas ekonomier genomgitt
sedan 1993. I Finland 6kade produktionen (BNP) med totalt 13 procent, och i Sverige med 9
procent, mellan ar 1993 och 1996 [5].

Tabell 3  Sysselsittning 1996 samt forindring 1987—96 i Norra Osterbotten respektive
Norrbotten. Hela arbetsmarknaden samt vissa branscher och sektorer

Norra Osterbotten Norrbotten

1987—96 1996 1987—96 1996

Procent Tusen Procent Tusen

Hela arbetsmarknaden -12 125,5 —14 108,4

Tillverkningsindustri -9 25,9 20 18,1

Skogsindustri —40 2,6 =31 3,5

Gruvindustri —40 0,8 -13 3,8

Konsumtionsv.ind. —44 2,6 -23 1,4

Tung industri* -13 11,7 -17 8,7

“High Tech”** 77 8,1 -9 0,7

Jord, skog, fiske —34 10,8 —68 2.3
Foretagstjanster, bank

forsakring m.m -2 10,6 33 9.4

Handel, hotell m.m —14 20,0 =31 17,7

Kommunikationer m.m —6 8,0 =30 7,5

Oftentlig sektor*** —4 35,7 8 43,1

*Avser 1 forsta hand metallvaruindustri, d v s stal, transportmedel m.m. ** Tillverkning av datorer och annan
elektronik, optiska och medicinska instrument, precisionsinstrument, teleprodukter m.m. *** Omfattar offentlig
forvaltning, forsvar, obligatorisk socialforsikring, utbildning, hilso- och sjukvird samt sociala tjanster.

Killa; SCB, Orebro samt Statistikcentralen i Helsingfors.

Pafallande 1 tabell 3 ir skillnaden 1 industriell utveckling 1 de bida regionerna sedan 1987.
[ Norra Osterbotten har industrin ”endast” reducerat sin arbetskraft med 9, mot Norrbottens
20 procent. Som framgar beror skillnaden 1 forsta hand pa den finska regionens starkt expansiva
“high-tech-industri”, d v s tillverkning och utveckling av elektronik, datorer,
precisionsinstrument, teleprodukter m.m.. Den har nistan fordubblat sitt arbetskraftsbehov,
fran 4590 till 8141 personer, mellan 1987 och 1996.

Den 1 forsta hand foretagsinriktade tjinsteproduktionen, d v s finansiell verksamhet, olika
typer av uppdragsverksamhet, datakonsulter och andra mjukvaruleverantorer och installatorer
ar diremot en starkt vixande sektor 1 Norrbotten. Den svira bankkrisen med péifdljande
omstruktureringar 1 Finland innebir att motsvarande sektor dir svagt minskat sitt
arbetskraftsbehov.

De areella niringarna har fortsatt sin snabba tillbakaging 1 bada regionerna. I Norra
Osterbotten utgdr dock jord- och skogsbruk fortfarande en ritt omfattande sektor pa
arbetsmarknaden med drygt 8 procent av de sysselsatta att jamfora med nu bara 2 procent 1
Norrbotten. I den finska regionen har offentliga sektorn reducerats 1 sysselsittning, medan den
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1 Norrbotten engagerar 8 procent fler 1996 dn 1987. Det dr framst 1 Boden, Pited och Lulea
som denna tillvaxt skett. I flertalet av linets inlands- och glesbygdskommuner har den
offentliga sektorn minskat sitt arbetskraftsbehov.

Strukturomvandlingen i Uledborg och Luled

Den bild av niringslivets och arbetsmarknadens omstrukturering som tabell 3 visat for linen
som helhet framtrider dn tydligare da vi betraktar utvecklingen 1 de bida stiderna (tabell 4).
”High-tech” sektorn inom elektronik m m har mer in fordubblat sin omfattning 1 Uleaborg,
medan sddana foretag knappast existerar 1 Luled. Mer an hilften av dessa foretags arbetskraft 1
Norra Osterbotten finns ir 1996 inom Uledborgs stads grinser, d v s 4200 av 8100 anstillda.
Detta kan jimforas med 44 procent av branschens totalt 4590 sysselsatta i Norra Osterbotten ar
1987. En vissa koncentration har siledes skett iven om en snabb tillvixt ocksd dgt rum 1 minga
av Norra Osterbottens andra orter som Haukipodas 1 norr samt Oulunsalo, Kempele, Oulainen
och Ylivieska 1 soder. I Uledborg har tillverkningsindustrin hirigenom vuxit 1 sysselsittning
med totalt tvd procent sedan 1987, medan Lulea har priglats av de tunga
produktionsvaruinriktade foretagens utveckling, d v s visserligen snabb produktivitetsokning
men ett minskat arbetskraftsbehov.

Inom de utpriglat tjansteproducerande sektorerna uppvisar de bada stiderna ocksa
motsatta utvecklingsdrag. Finansiella tjanster och konsultforetag av olika slag har 6kat sin
efterfrigan pd arbetskraft med 14 procent i Luled att jimfora med en minskning pa 10 procent 1
Uleaborg. Pa liknande sitt forhaller det sig med den offentliga sektorn dir minskningen 1
Uleaborg uppgitt till 6 procent mot Luleds 6kning med 12 procent.

Den “konvergens” 1 niringsstruktur som tabell 2 visar har alltsd fortsatt dven efter 1987.
Industristaden Luled utvecklas alltmer mot ett “tjinstesamhille”, medan det av administration,
utbildning och kommersiell verksamhet tidigare 1 hogre grad priglade Uledborg 1 en viss
mening “industrialiserats” under 1990-talet.

Tabell 4 Sysselsittning 1996 samt forandring 1987—96 1 Uledborg och Luled. Hela

arbetsmarknaden samt vissa branscher

Uleaborg Lulea

1987—96 1996 1987—96 1996

Procent Tusen Procent Tusen

Hela arbetsmarknaden -7 42,7 -12 33,8

Tillverkningsindustri 2 8,4 —20 5,9

Tung industri* 21 2,8 22 4.8

Konsumtionsv.ind —47 0,7 -20 0,6

”High Tech”** 107 4.2 -28 0,2
Foretagstjanster, bank

torsikring m.m -10 4,7 14 3,7

Handel, hotell m.m —14 8,0 =30 7,0

Kommunikationer m.m -9 2,8 21 3,0

Oftentlig sektor*** -6 14,4 12 11,4

*Avser 1 forsta hand metallvaruindustri, d v s stal, transportmedel m.m. ** Tillverkning av datorer och annan
elektronik, optiska och medicinska instrument, precisionsinstrument, teleprodukter m.m. *** Omfattar offentlig
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forvaltning, forsvar, obligatorisk socialforsikring, utbildning, hilso- och sjukvdrd samt sociala tjanster.
Killa; Data frin SCB, Orebro samt Statistikcentralen i Helsingfors, arlig sysselsattningsstatistik.

Strukturomvandlingen och arbetskraftens sammansdttning 1987 till 1996

Tabell 3 och 4 har pavisat en mycket kraftig forskjutning av arbetskraft mellan och inom olika
branscher och sektorer pa savil den svenska som den finska sidan av Bottenviken. Samtidigt
med denna omvandling har givetvis dven kraven pa arbetskraftens utbildningsbakgrund
torandrats. I tabell 5 finns en sammanstillning av denna aspekt pd ekonomins omstrukturering.

Tabell 5 Forindring i antal sysselsatta mellan 1987 och 1996 efter utbildningsbakgrund 1
Norra Osterbotten, Norrbotten, Uledborg och Lulea

Kort utbildning Gymnasium Universitet

(hogst 9 ar) (10—12 ar) (13— ar)

Norra Osterbotten —43 % 2% +31 %
Norrbotten 52 % -8 % +23 %
Uleaborg —46 % —4 % +35 %
Luled -53 % 11 % +31 %

Killa; Data frin SCB, Orebro samt Statistikcentralen i Helsingfors, rlig sysselsittningsstatistik.

Antalet sysselsatta med lag, d v s hogst nio drs utbildning, har nistan halverats pd den 6stra sidan
av Bottenviken och mer dn halverats pa den vistra sidan mellan 1987 och 1996. Samtidigt har
antalet sysselsatta med hogskole- eller universitetsutbildning 6kat med drygt 30 procent. De
gymnasieutbildades antal har samtidigt svagt minskat pa arbetsmarknaden. Dessa forindringar
har sin bakgrund i dels den forindrade produktionsstrukturen, men uttrycker givetvis ocksi en
“3lderseffekt”. Av de som lamnat arbetsmarknaden av dldersskil, snarare an att ha “konkurrerats
ut” under perioden 1987—96, finns givetvis en viss Overrepresentation av personer med kort
utbildningsbakgrund.

Sammantaget innebir de forandringar som tabell 5 visat att andelen ligutbildade av
samtliga sysselsatta reducerats frin 34 procent ar 1987 till 21 procent ir 1996 1 Norra
Osterbotten. I Norrbotten har motsvarande andel minskat frin 29 procent till 16 procent.
Uledborg var andelen sysselsatta ligutbildade 27 procent ar 1987 och 15 procent 1996 att
jimfora med 25 respektive 13 procent 1 Luled. Spegelbilden av de ligutbildades “uttig” frin
arbetsmarknaden ir givetvis en 6kning av andelen sysselsatta med ling, d v s med minst 13 drs,
utbildning. Denna andel uppgick till knappt 15 procent i Norra Osterbotten och 17 procent i
Norrbotten ar 1987. Nio dr senare var andelen hogutbildade 22 procent 1 den finska regionen
och 23 procent i Norrbotten. Motsvarande andelsdkning i1 Lulea har varit fran 18 till 27
procent och 1 Uledborg fran 21 till 31 procent. En viss koncentration av de bada regionernas
samtliga hogutbildade till de bida storsta stiderna har intriffat. Av Norra Osterbottens samtliga
hogutbildade fanns 47 procent 1 Uledborg ar 1987. Motsvarande andel 1 Luled uppgick
samtidigt till 33 procent. Ar 1996 hade dessa andelar 6kat till 49 respektive 36 procent i den
finska respektive svenska huvudorten.

Sammantaget uppvisar siledes de bada regionerna och stiderna en allt mer likartad
utbildningsstruktur totalt sett. Skillnaderna mellan regionerna dr med andra ord 1 detta avseende
inte sirskilt stora. Giller detta dven nir vi 6kar forstoringsgraden och studerar inom vilka
sektorer som de hogutbildade 1 respektive region ir verksamma?
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Tabell 6 De hogutbildades fordelning pa vissa sektorer och brancher ar 1996

Norra Osterbotten Norrbotten Uleaborg Lulea

Industri 19 % 8 % 20 % 9%
Varav "High tech” 10 % <1% 12 % 1%
Foretagstjanster 10% 9% 11 % 14 %
Oftentlig sektor 59 % 72 % 60 % 65 %
Ovriga sektorer 12 % 11 % 9 % 12 %
Summa 100% 100 % 100 % 100 %

Killa: Data frin SCB, Orebro samt Statistikcentralen i Helsingfors, rlig sysselsittningsstatistik

Tabell 6 visar en pataglig skillnad mellan den finska och den svenska sidan av
Bottenviken. Av samtliga hogutbildade 1 respektive region och stad aterfinns var femte inom
tillverkningsindustrin pa den 6stra, mot mindre 4n var tionde pa den vistra sidan. Givetvis har
detta 1 forsta hand sin forklaring 1 de hogteknologiska industriforetagens snabba tillvixt och
numera stora andel av hela arbetsmarknaden i Uleiborg och Norra Osterbotten.

Relaterat till hela Norra Osterbottens elektronik- och high-tech-industrins totala
sysselsittning om drygt 8000 personer utgér de hgutbildades andel idag 29 procent. Ar 1987
uppgick andelen till endast 14 procent. Motsvarande andel hogutbildade 1 high-tech-industrin 1
Uleaborg var 21 procent 1987 och hela 39 procent ar 1996. De hogutbildades totala antal 1
denna industrisektor 1 Uledborg var 431 personer ar 1987, ett antal som hade vuxit till 1 621 ar
1996, d v s en 6kning med 276 procent pa nio ar! I Norrbotten och 1 Luled dterfinner vi istillet
en hogre andel av samtliga universitetsutbildade inom den offentliga sektorn och en relativt
mindre andel inom privat naringsliv.

I tabell 7 presenteras en efter total sysselsittning rangordnad lista avseende de femton
kommuner som har den storsta ansamlingen av hogteknologisk industri med minst 25 procents
andel hogutbildade 1 Finland respektive Sverige. De orter dir de aktuella branscherna 1
huvudsak handlar om ren produktion har alltsa exkluderats. Vi finner hir Uleaborg pa en femte
plats efter Stockholm Helsingfors, Espoo och Visterds. Av tabell 7 framgar ocksa den mycket
starka storstadskoncentration dessa foretag uppvisar. I ett ”stockholmsomrade” kan Jarfilla och
Solna inriknas, Espoo och Vanta 1 ett “helsingforsomrade” liksom Molndal 1 ett
goteborgsomride. Men vid sidan av dessa storstadsregioner 1 Finland respektive Sverige hivdar
sig saledes Uledborg vil som lokaliseringsort och tillvixtregion for den hogteknologiska
elektronik-, dator- och instrumentindustrin.

Tabell 7 ger samtidigt en viss indikation pa en pagdende tendens till omlokalisering av de
aktuella industriforetagens sysselsittning 1 ett produktcykelperspektiv. Sysselsittningen har
minskat 1 savil Stockholm, Helsingfors som Goteborg sedan 1987, men 6kat kraftigt 1 ett antal
orter 1 narheten, t ex Jarfilla, Linkoping, Mdlndal.
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Tabell 7 Lokaliseringen av den hogteknologiska elektronikindustrin 1 Finland och Sverige ar
1996. Rangordning efter antal sysselsatta

Antal Andel hog- Sysselsattningstillvixt %

sysselsatta Sysselsittningsandel utbildade Totalt Hogutbildade

1996 Samtliga Industrin 1996 1987—96 1987—96

1 Stockholm 16966 3,63 35,21 50,73 —4,08 67,13
2 Visteras 6518 11,26 48,45 38,62 12,87 119,83
3 Helsinki 5588 2,51 22,39 45,79 -10,53 36,92
4 Espoo 4605 5,20 38,46 49,08 11,12 50,78
5 OULU 4228 9,90 50,26 38,34 107,05 276,10
6 Mdlndal 3354 11,43 37,73 55,10 179,97 363,16
7 Goteborg 2445 1,03 5,80 38,61 -37,24 21,46
8 Vantaa 2341 3,02 19,94 36,22 -12,09 20,45
9 Jarfilla 2336 12,37 54,39 43,28 347,51 565,13
10 Vaasa 2256 10,32 42,16 30,72 —22,74 3,90
11 Link6ping 2186 3,60 16,69 47,21 183,90 574,51
12 Tampere 2054 2,91 12,74 56,28 37,30 166,36
13 Malmé 1968 1,65 11,17 29,32 23,00 47,57
14 Solna 1924 3,77 42,19 38,41 -16,13 40,76
15 Abo/Turku 1908 3,06 14,37 29,19 11,38 41,01

Killa: Arlig sysselsittningsstatistik frin SCB i Orebro samt Statistikcentralen i Helsingfors

Av de statistiska uppgifter som ovan presenterats forefaller siledes Uleaborgsregionen
genomga en snabbare strukturomvandling 1 riktning mot snabbvixande branscher inom
hogteknologisk industriproduktion jimfort med det som sker 1 Norrbotten och 1 Lulea.
Tillvixten av hogutbildad arbetskraft pa arbetsmarknaden ir ocksa generellt sett nigot snabbare
pa den finska dn pa den svenska sidan av Bottenviken. Samtidig brottas den finska staden och
regionen med en klart hogre arbetsloshet jimfort med den svenska sidan. Som framgar av
toljande figur kulminerade emellertid den finska arbetslosheten under 1993/94, medan en viss
forsimring fortsatt fram till 1996 1 Norrbotten och Lulea.

Figur 1 Arbetsloshet i Norra Osterbotten, Norrbotten
Uleaborg och Lulea 1988-1996

Lulea

Norra Osterbotten

Norrbotten

Arbetsloshet % (AKU-just.)

Uledborg

B L L L L L L L
1988,00 -89,00 -90,00 -91,00 -92,00 -93,00 -94,00 -95,00 -96,00

Kalla: Data tillhandahallna av Tomas Hanell, Nordregio
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Vi har hir jamfort vissa aspekter pi utvecklingen i Uleiborg och Norra Osterbotten i
ena sidan och Norrbotten och Luled 4 den andra sidan. Det har dirvid visat sig att den finska
staden och regionen ur demografisk synpunkt varit avsevirt mer dynamiskt. Uledborgs tillvixt
har varit 3 ginger si snabb som Luleds, medan Norra Osterbotten vixt sju ginger si snabbt som
Norrbotten. Norra Osterbotten har i en finsk-svensk jimforelse varit ett av de allra snabbast
vaxande lanen. I Sverige dr det endast Halland och Uppsala som Okat sitt invanarantal snabbare
in Norra Osterbotten sedan 1970.

Vid en jimforelse av niringslivets och arbetsmarknadens omstrukturering 1 de bada
stiderna och regionerna har framgdtt att de mer utbildningsintensiva niringarna vixt snabbare
pa den finska sidan av Bottenviken. Det giller 1 speciellt hog grad den hogteknologiska
elektronik, data och instrumentindustrin som ir mycket sparsamt representerad 1 Norrbotten. I
Norra Osterbotten omfattar dessa branscher idag Gver 8 000 sysselsatta i Norra Osterbotten att
jamfora med bara ca 4 000 for tio dr sedan. Det innebir att ca var femte av den finska
regionens hogutbildade aterfinns 1 den tillverkande industrin mot mindre 4n var tionde 1
Norrbotten. Inom foretagsinriktad tjansteproduktion finns diremot en nidgot hogre andel av
Norrbottens och Luleds lingtidsutbildade arbetskraft 4n i Norra Osterbotten och Uledborg.

Vir avsikt dr nu att forsoka tringa nigot djupare 1 de, med all sikerhet mycket
komplicerade sammanhang, som ligger bakom dessa inledande observationer av savil skillnader
som likheter 1 de bada stidernas och regionernas utveckling under de senaste 15—20 aren.
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2. Att analysera drivkrafter och faktorer bakom regional
dynamik

Ett forsok att beskriva kunskapsliget

Fragor som ror den regionala dynamiken har tilldragit sig ett nyvickt intresse under det senaste
decenniet. En anledning till detta dr framvixten av Overstatliga strukturer, som 1 Europa fitt
manga att proklamera nationalstatens snara dod och panytttodelsen av regionala, ofta
gransoverskridande tillvixtregioner. Gula och bla bananer har t ex varit ett ledande tema under
manga dr for att beskriva grinsoverskridande tillvixtregioner 1 Europa. I Sverige lanserades pa
80-talet teorin om K-sambhillet [6] som forklaring till varfor vissa regioner utvecklas bittre dn
andra, dir orsaker kunde sokas 1 olika regioners formaga till kunskapsproduktion, kreativ
verksamhet, kommunikationskapacitet, samt kulturutbud. Dirmed fokuserades ocksa intresset
pa infrastrukturfragor, vilket ledde till ett 6kat intresse bland forskare, politiker och andra for
just den roll infrastrukturen spelar.

Ett 1 forskning och utredningar ofta anvint tema ir att nairmare undersoka tinkbara
torklaringar till varfor vissa specifika omrdden ir mer foretagsamma och framgingsrika dn andra.
[ Sverige har det vanligen handlat om studier av Gnosjo och Anderstorp 1 Smaland. Ofta
torekommande studieobjekt 1 andra linder ir tyska Baden-Wiirtenberg, spanska Mondragon,
sédra Osterbotten i Finland, norska Sunnmére pa Vistlandet, danska Herning pi Jylland, eller
norra Italien. Sirskilt det dynamiska norra Italien har under manga ar tilldragit sig stort intresse
da man dir verkar ha funnit en formel for foretagande och samverkan som skapar regional
dynamik [7]. Norra Italien kan sigas vara uppbyggd av en kombination av stora industriella
foretag som FIAT och Olivetti, och s k kluster av smaforetag 1 olika branscher, vilka formatt att
klara omstillningen frin en massproducerande industri till en industri byggd pa “flexibel
specialisering” [2]. Forskare beskriver ofta fenomenet norra Italien som uppbyggt av tvd olika
typer av foretagsnitverk: “Foretagskonstellationer” och “industriella distrikt” [7].
Faoretagskonstellationer utgors av nitverk av foretag som for sin utveckling ir beroende av
“lokomotivforetag”, dir ett (oftast storre) foretag genom sin centrala position och sin kunskap
om marknaden drar med sig med- och underleverantorer i en positiv utvecklingsspiral.
Industriella distrikt kallas de geografiskt avgrinsade omraden som hyser ett stort antal sma och
medelstora foretag verksamma inom en och samma sektor, och som karaktiriseras av att man
exploaterar en sirpriaglad kompetens inom nagot specifikt omrdde. Vanligen handlar det om
traditionell industritillverkning sasom skotillverkning, stenindustri, textilindustri eller
mobeltillverkning. I Italien finns omkring 100 industriella distrikt med 60 000 foretag som
sysselsitter 600 000 personer [8]. Distrikten har stor betydelse for den nationella ekonomin,
och svarar 1 dag for ca 10% av BNP [9].

Vi kan siledes forstd utvecklingen av dynamiska regioner saisom baserade pa olika typer av
samarbetskonstellationer. Andra forskare [10] har lagt till att utvecklingen ocksa kan forstas mot
bakgrund av olika sitt att se pd virlden”. En sidan virldsbild representeras av att man i en
region ser utvecklingen av den egna regionen och dess foretag som beroende av de lokala
aktdrernas initiativ och anstringningar. Med denna “endogena” virldsbild blir utveckling en
friga om lokal innovationsférmaga och lokalt samarbete mellan foretag och offentliga aktorer.
En helt annan virldsbild ar att betrakta utveckling som i hdg grad styrd av faktorer utanfér den
egna regionen. Denna “exogena” virldsbild knyter regionens utvecklingspotential till aktorer
som finns utanfor den egna regionen, och yttrar sig 1 att regionen soker forma t ex
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multinationella foretag att lokalisera sig till regionen eller att centrala eller 6verstatliga politiker
ska ”gbra nigot”. I Italien finns bada dessa virldsbilder representerade (och ibland
kombinerade) 1 olika regioner, dven inom omraden som klassificeras som s k industriella distrikt
[7].

En regions “virldsbild” representerar s k mjuka faktorer av betydelse for regioners
utveckling. Under senare ar har flera forskare intresserat sig for vad just sidana faktorer betyder
for ett samhilles samarbetsklimat och ekonomiska utveckling. Ofta blir slutsatsen att faktorer
som gemensamma virderingar och fortroende mellan olika aktorer ar viktiga for att en region
ska utvecklas pa bista sitt [11]. I en uppmirksammad studie av norra och sodra Italien pekar
man bl a pa forekomsten av samarbete och medborgaranda 1 den expansiva norra delen av
landet, medan det lingt mindre dynamiska sodra Italien kinnetecknas av utpriglat hierarkiska
relationer och misstinksamhet [12].

Den svenske professorn 1 entreprenorskap Bengt Johannisson [13] sammanfattar
kinnetecken for norra Italien och andra liknande omriden pa foljande sitt:

De uppvisar en geografisk koncentration av smaforetag i samma eller liknande branscher,
De arbetar med en lokal arbetstordelning,

De lyckas kombinera samarbete med inbérdes konkurrens,

De accepterar biade framging och misslyckanden,

Foretagstitheten och det faktum att foretag dven hir misslyckas gor att det 1 dessa omraden
finns en andrahandsmarknad for t ex maskiner och byggnader, som underlittar etablering,
expansion och kontraktion, samt

e Att foretagande 1 dessa omraden dr en accepterad och vanligt forekommande livsform.

Aven om industriella distrikt ofta priglas av traditionell industri (jimfor svenska
industriella distrikt 1 Smaéland), innebir detta inte att dynamik emanerar bara, eller ens 1 forsta
hand, ur traditionella verksamheter. Manga studier har 1 stillet lyft fram betydelsen av ny
teknik och nya branscher, karaktiriserade av snabb utveckling, krivande kunder och korta
produkt-livscykler [14]. I exempelvis USA riknar man med att 600 000 amerikaner lever och
arbetar 1 15 olika hightech-regioner, som oftast var och en ar fokuserade pa utveckling och
exploatering av en specifik teknologi [15]. I dessa sammanhang ir entreprendrer sirskilt viktiga,
och har sirskilt stort spelutrymme. Med hjilp av de mgjligheter som t ex ny teknik eller nya
satt att 16sa gamla problem erbjuder utvecklar dessa entreprendrer nya foretag och, ibland, helt
nya branscher som ersittning for gamla sitt att 16sa kundbehoven pa [16]. For foretag och
regioner som vill vara med pa sidana “utvecklingstig” handlar det om att 16sa intradesbiljetten
till utvecklingstiget genom antingen pionjirinsatser (som visserligen ofta ir riskfyllda men kan
belonas rikligt genom framtida ledarskap) eller genom en efterfoljar-strategi (dir man ser till att
vara med pd tiget utan att betala de lirpengar som pionjarerna nistan alltid rakar ut for).

En analysmodell

Uppenbarligen har vi att gora med ett helt koppel av forklaringsvariabler nir vi soker orsaker
till varfor vissa regioner ir mer dynamiska in andra. Michael Porter lanserade 1990 den s k
diamantmodellen for att analysera och forsta drivkrafter och forhillanden som skapar nationell
konkurrenskraft och nationell dynamik [17]. Den hir modellen bygger en syntes av faktorer
som dr viktiga fOr att forstd dynamik, och har genom aren fitt stor spridning 1 analyser av fraimst
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olika linder. Enligt Porter’s analysmodell kan svaret bakom nationers (och regioners)
konkurrenskraft sokas 1 en analys av fyra huvudsakliga forhallanden:

1. Foretagsstrategier, strukturer och konkurrenssituation

2. Faktorforhillanden, t ex materiella och minskliga resurser samt infrastruktur
3. Efterfrigeforhillanden pa marknaden

4. Relaterade och stodjande foretag och branscher

Dessa fyra forhallanden samverkar med nationell och regional politik (t ex nirings- och
regionalpolitik, skattepolitik, lagstiftning) och med "fillfilligheter” eller ”tur” (t ex det faktum att
Sveriges industriella kapacitet efter andra virldskriget var 1 stort sett intakt, vilket gav landet
konkurrenstordelar pd marknaden) 1 skapandet av nationell eller regional konkurrenskraft.
Analysmodellen kan illustreras pad foljande sitt:

Foretagsstrategi, struktur,
rivalitet
Foretagsmal
Mal och motivation for
individer
Sitt att leda/utveckla foretag

Internationell orientering

Nyforetagande
Faktorforhdllanden 4 Efterfrageforhallanden
Fysiska resurser Marknadssegment
Minskliga resurser Sofistikerade och krivande
Kapitalresurser kunder
Infrastruktur < »  Tidig hemmamarknad
Basala och avancerade faktorer Tidig marknadsmittnad
Generella och specialiserade Antalet oberoende
faktorer kunder/kopare
Selektiva faktorer v
Relaterade och stodjande
foretag/branscher
Vertikalt integrerade
foretag/branscher
Kluster av konkurrenskraftiga 1\
foretag
Tillfalligheter Politik

Figur 2 Analysmodell

Med faktorforhallanden avses t ex en regions naturresurser, kapitalresurser eller minskliga
resurser, vilka utgdr en grund for utvecklingen av regionens mer specifika konkurrenstordelar.
Ett exempel dr att forekomsten av en viss naturresurs (t ex mineraler) ofta innebir att
kompetens och teknologier utvecklas inom just detta omride, vilket gor att dittills och 1 andra
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omraden fortfarande olonsamma tillgdngar kan exploateras (t ex genom rationell
underjordsbrytning). Andra exempel ir klimat, regionens storlek och lokalisering eller
kulturella och sprikliga tillhorighet, vilket kan paverka regionens forutsittningar att operera pa
olika marknader. Tillging till riskkapital samt infrastruktur i form av kommunikationer,
utbildning, hilso- och sjukvard eller kulturutbud har betydelse bl a for en regions
forutsittningar for att attrahera och behilla kompetenta mianniskor 1 regionen, dar savil
generalistkompetenser som “spjutspetskompetenser” har betydelse for regionens utveckling.

Med efterfrageforhallanden avses hur den egna hemmamarknaden ser ut med avseende pa
marknadssegment/specialisering, om det pd hemmamarknaden finns krivande kunder med
specifika och sofistikerade behov (som framtvingar utveckling i levererande foretag), och om
utvecklingstakten ir sd pass hog att nya forbittrade 16sningar hela tiden efterfragas (vilket ocksa
stimulerar en fortgiende utveckling 1 foretagen). Hir har sjilvfallet ocksd antalet oberoende
kunder pa marknaden betydelse: en stor hemmamarknad gor att foretag 1 storre utstraickning
kan leva pa sin egen nationella eller regionala marknad, medan en begrinsad hemmamarknad
framtvingar en tidigare internationalisering och en tidigare konfrontation med nya och delvis
annorlunda marknadskrav.

Hur relaterade och stodjande foretag/branscher ser ut har betydelse for foretags och regioners
konkurrenskraft i flera avseenden. Kluster av frimst mindre foretag verksamma inom en och
samma bransch (s k industriella distrikt) skapar t ex forutsittningar for horisontell samverkan
avseende produktion, produktutveckling, marknadstoring och kompetensuppbyggnad. En
annan typ av samverkan representeras av vertikalt integrerade foretag, ddr ett marknadsnira
“lokomotivforetag” genom en kombination av krav och stimulanser utvecklar sina med- och
underleverantorer. Om och hur samverkan mellan olika foretag bedrivs har siledes betydelse
for regionens utveckling.

De foretagsstrategier, foretagsstrukturer och den grad av rivalitet som rider mellan foretagen 1 en
viss region aterverkar pd hur foretagen utvecklas, och dirmed pa hur arbetstillfillen och
vilstaind 1 en region skapas. Om foretagen 1 en region (pa samma sitt som manga mindre
foretag 1 klassiska industriella distrikt) viljer att “vixa genom delning” och avknoppning eller
genom att (vilket varit framgangsmodellen for dagens stora svenska foretag) vixa till stora och
ofta multinationella fOretag, har sjalvfallet betydelse for foretagsstrukturen i en region, jamfort
med om malet med foretagandet inte dr att vixa 6ver huvud taget. En viktig drivkraft for
tillvixt och utveckling ar, menar Porter, graden av rivalitet mellan foretagen. Andra viktiga
taktorer av betydelse for en regions dynamik ar vilka personliga drivkrafter och mal som
motiverar individer (foretagare, investerare och lontagare) till goda prestationer, eller
ambitioner och drivkrafter att ga ut pa exportmarknader for att utveckla foretaget. Sittet att
leda foretag och andra organisationer (t ex sittet att fatta beslut) har betydelse t6r hur snabbt ett
toretag eller en organisation kan dra nytta av forindringar i foretagets omgivning, liksom
benigenheten att starta egna foretag har betydelse for savil antalet foretag som antalet
toretagsamma forebilder 1 en region.

Politiska dtgdrder och beslut kan bade stirka och underminera en regions konkurrenskraft
med avseende pa de fyra uppriknade forhillandena eller faktorerna, dven om betydelsen av
politikitgarder ofta Gverskattas av politiker och administratorer sjalva [17]. Uppenbart ar att
politiska atgarder har stor betydelse for att, genom t ex satsningar pa infrastrukturen, skapa bista
mojliga forutsittningar for foretagande och foretagsamhet, kompetensutveckling och en regions
forutsittningar att hinga med 1 den tekniska utvecklingen. Politiska atgirder kan emellertid
ocksa forhindra t ex en nédvindig omstrukturering av niringslivet genom att 1 alltfor stor
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utstrickning influeras av olika partsintressen. P liknande sitt kan uppdykande hindelser mer
eller mindre utanfor foretags och myndigheters kontroll ("tillfilligheter” eller ”tur”) innebira
bide hot och magjligheter for en region, och forindra konkurrenstorhallandena 1
”diamantmodellen” gentemot andra foretag och andra regioner. Ett exempel ir genombrottet
tor en helt ny teknologi 1 en specifik region, vilket paverkar savil faktorforhillanden (genom
t ex ligre kostnader) och efterfrigeforhallanden (genom o6kad efterfrigan pa marknaden). Ett
annat exempel pa tillfilligheter kan helt enkelt vara att “ritta aktorer” maots vid “ritt tidpunkt”.
Vid ett seminarium arrangerat av Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA) 1 Stockholm 1
oktober 1997 om ”Innovativa regioner” konstaterade man att det fanns behov av 6kad
kunskap om vilka faktorer och processer som befrimjar en positiv respektive mindre positiv
utveckling av en region. Man konstaterade ocksa att Porter’s diamantmodell, trots den
spridning den fatt 1 olika sammanhang, knappast alls anvints for analyser av regionala
variationer 1 Sverige och Norden. Vi har dirfor valt att med utgangspunkt 1 denna
analysmodell nirmare studera och diskutera situationen och utvecklingen av Luled/Norrbotten
kontra Uledborg/Norra Osterbotten. Den breda ansats som den hir modellen innebir
inkluderar ocksd mojligheten att 1 analysarbetet beakta annan tidigare forskning inom omridet
som bedoms ha relevans for fragestillningen.
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3. Metod — hur vi gatt tillviga

Fragestillningen vad som konstituerar regional dynamik och vilka faktorer som forklarar
skillnader i dynamik mellan olika regioner ir besvirliga att hantera, sirskilt om man har
ambitionen att forklara orsakssamband. Denna rapport har inga ambitioner att pa ett
vetenskapligt heltickande sitt “bevisa” varfor de tva studerade regionerna utvecklats som de
gjort, eller att fastligga hur stor del av skillnaderna mellan de bada regionerna som forklaras av
specifika faktorer. En sidan ambition skulle 1 praktiken fora oss ut 1 en omfattande och i1 hog
grad historiskt orienterad studie. Ambitionen ar 1 stillet att peka ut och diskutera ett antal
tinkbara forklaringar till skillnaderna i regional dynamik mellan de bada aktuella regionerna
under de senaste ca 15—20 dren, och att forsdka forsta hur dessa hinger samman. Vir
forhoppning ir att vi dirigenom ocksa bidrar till 6kad kunskap inom omradet samt att arbetet
dirigenom kommer att utgora ett underlag for den fortsatta utvecklingen av norra Sverige.

Projektets teoretiska referensram har beskrivits ovan med syfte att sammanfatta nagra viktiga
teorier och forskningsresultat med biring pa den frigestillning vi hir diskuterar. Denna
referensram har 1 stor utstrickning styrt var datainsamling, som riktats mot tre huvudsakliga
datakillor:

o  Statistik och annan sekunddrdata

Oftentlig statistik fran svenska SCB och den finska Statistikcentralen har, tillsammans med
regionala statistiska uppgifter frin t ex linsstyrelser och kommuner, utgjort viktigt
underlagsmaterial

e Tidigare studier av de bada regionerna

Framfor allt handlar det om studier dir de bada regionerna/kommunerna ingir 1 nationella
sammanhang och jamforelser [t ex 18, 19 och 20], men ocksd om studier pa nordisk basis som
undersokt en eller bada berorda regioner [21].

e Kuvalitativa intervjuer med nyckelaktorer i de bada regionerna

Hir har det mer handlat om ostrukturerad och stegvis identifiering av nyckelaktorer och
nyckelkompetenser som vi ansett besitta intressanta erfarenheter och insikter, och som vi darfor
bedomt har “nagot att beritta”. Nyckelaktorer som intervjuats 1 savil Lulea som Uledborg ir

t ex foretagare, lokala politiker och tjanstemin, samt foretridare for universitet och forskning.
En sammanstillning av intervjupersoner aterfinns i bilaga 1.

En preliminir version av rapporten har presenterats och diskuterats vid ett seminarium
(“Economic Perspectives for North Sweden during 2000—2006" 1 Kukkola 23—24 februari
1998). Vid seminariet deltog ett 40-tal representanter for olika samhillsorgan involverade 1
regional utveckling 1 norra Sverige och norra Finland, representerande sivil lokal och regional
som nationell och europeisk (EU) kompetens. Dessutom deltog ett antal foretradare for
naringslivet pa dmse sidor om grinsen samt kompetenser fran olika privata och halvoftentliga
supportorganisationer (t ex ALMI Foretagspartner). Syfte med denna 6vning var frin var sida att
utsitta vara preliminira slutsatser for en kritisk granskning av en blandad skara personer med
olika kompetenser och olika perspektiv. De synpunkter som darvidlag erholls har sedan
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beaktats vid den slutliga utformningen av rapporten. En prelimindr rapportversion har vidare
diskuterats med forskarkollegor vid ett internt seminarium vid Luled tekniska universitet.

Med detta 6vergdr vi nu till att diskutera ett antal teser med tinkbara faktorer bakom
utvecklingen av Luled/Norrbotten kontra Uleiborg/Norra Osterbotten. Dessa teser har delvis
genererats med utgangspunkt 1 de pastienden vi métt vid vara intervjuer med nyckelaktorer 1
Norra Osterbotten respektive Norrbotten. Men man kan ocksi siga att de har sitt ursprung hos
manga andra personer som kommit 1 vir vig under arbetets ging. Det finns manga som har sin
definitiva uppfattning om “vad som ir den verkliga orsaken till” skillnaderna 1 utvecklingen
mellan t ex Luled och Uledborg. Framhallas skall dock att samtliga teser vi hir prévar ocksa har
en forankring 1 den analysmodell vi presenterat 1 figur 2. De aktuella teserna ir foljande;

Teser avseende faktorforhallanden:

Tes 1:  Uledborg och Norra Osterbotten spelar en helt annan roll 1 sitt nationella
sammanhang 4n vad Luled och Norrbotten gor 1 Sverige.

Tes 2:  Uleaborgs mer dynamiska utveckling har astadkommits ”pa bekostnad av”
utvecklingen av andra kommuner 1 norra Finland.

Tes 3:  Uleaborgs universitet har haft storre betydelse for utvecklingen 1 Uleaborgsregionen
an vad Luled tekniska universitet har haft 1 Norrbotten.

Tes 4:  Samarbetet mellan nyckelaktorer dr mer vilutvecklat 1 Uledborg dn 1 Lulea.

Tes 5:  Tillgangen till riskkapital dr fordelaktigare 1 Uledborg jamfort med Lulea.

Teser avseende efterfrageforhallanden:
Tes 6:  NOKIA har storre betydelse som sofistikerad och krivande kund till mindre foretag 1
Finland 4n vad t ex SSAB och LKAB har 1 Sverige.

Teser avseende foretagsstrategi, struktur och rivalitet:

Tes 7:  Den finska ledningsstilen dr bittre anpassad for situationer som priglas av snabba
forandringar och turbulens.

Tes 8:  Foretag 1 Uledborgsregionen ir mer internationellt orienterade dn foretag 1 Luled och
Norrbotten.

Tes 9:  Nyforetagandet ir storre 1 Uleaborgsregionen in 1 Luled och Norrbotten.

Teser avseende relaterade och stodjande branscher:

Tes 10: Uledborgsregionen karaktiriseras av kluster av foretag 1 nya och framvixande
branscher, medan Luled och Norrbotten 1 storre utstrickning kinnetecknas av mogna
branscher.

Tes 11: Teknikbyn (teknikbyarna) har en viktigare roll 1 Uleaborg jamfort med den roll
teknikbyn Aurorum spelar 1 Lulea.

Tes 12: En mer formanlig andrahandsmarknad for lokaler och utrustning gor att hindren for
att etablera nya foretag dr ligre 1 Uledborg dn 1 Lulea.

Teser avseende politik:

Tes 13: Uledborg och norra Finland dr 1 sitt nationella politiska sammanhang viktigare 4n vad
Lulea och norra Sverige ir.
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Teser avseende tillfalligheter:
Tes 14: Utvecklingen 1 Uledborg ir ett bra exempel pa hur ritt personer stoter pa ritt idéer
vid ritt tillfille.
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4. Analys och diskussion

Teser avseende faktorforhdallanden

Tes 1:  Uledborg och Norra Osterbotten spelar en helt annan roll i sitt nationella sammanhang dn vad
Luled och Norrbotten gor i Sverige

Uledborg ir den enda naturliga ”huvudstaden” f6r norra Finland, och landets till storleken

fjarde stad. Stadens lokalisering dr formanlig genom att man befinner sig pa tillrickligt stort

avstand fran andra storre finska befolkningscentra (och 1 synnerhet da frain Helsingfors-omradet)

utan att avstandet till de mest befolkningstita omradena 1 Finland ir alltfor stort.

Luleas position 1 den svenska ortshierarkin dr en annan. Dels ir Luled en av minga
mindre “provinshuvudstider” 1 norra landsdelen, och dels befinner sig Luled betydligt lingre
frain de mer befolkningstita regionerna 1 landet. Medan Uleaborg nistan dr “pa pallen” 1 den
nationella ortshierarkin, hamnar Luled kommun forst pi 24:e plats i storleksordning. Aven i
absoluta tal jamfor vi faktiskt tva olikstora regioner, genom att kommunen Uleaborg har mer
in 110 000 invinare mot Luleds dryga 70 000. Emedan de tre nordligaste finska landskapen
Kajanaland, Norra Osterbotten och Lappland ir 1997 representerar 652 000 invanare eller nira
13% av befolkningen 1 Finland, svarar de bada nordligaste linen i Sverige for endast 6% av
befolkningen. Ytterligare en aspekt som skiljer de bada regionerna at betonades under flera av
vdra intervjuer: om man med utgingspunkt i respektive huvudstad vill vinda sig till folkflertalet
1 respektive land, ”sa vinder finlindaren nidsan mot norr medan svensken blickar at soder”.

Skillnaderna 1 sdvil relativ som absolut betydelse 1 den nationella ortshierarkin har
konsekvenser for de bada regionernas konkurrenskraft. Uleaborgs position som “norra Finlands
oomtvistade huvudstad” gor att man inte pd samma sitt som Luled behover sldss for varje
etablering eller for att bibehalla administrativa och kommersiella funktioner. For foretag,
organisationer och myndigheter som soker en limplig lokaliseringsort for verksamhet i den
norra landsdelen ar Uledborg ett naturligt och sjalvklart val. For motsvarande foretag,
organisationer och myndigheter pa den svenska sidan star 1 stillet valet mellan en rad
jimforbara stider utefter Norrlandskusten alternativt Ostersund. Vad diremot giller Uleiborgs
respektive Luleds lige 1 kommunikationsnitverken, t ex forbindelser med respektive huvudstad,
ar torhallandena likartade. Uledborg hade 1997 15 dagliga flygférbindelser med Helsingfors
med 60—80 minuters flygtid. Luled har 13 forbindelser och ca 80 minuters flygtid till
Stockholm.

Av detta resonemang kan tvd viktiga slutsatser dras:

a)  Jamforelsen mellan Luled och Uledborg haltar, da de bada stiderna/regionerna spelar helt
olika roller 1 sin nationella ortshierarki

b)  Samtidigt pekar denna bristande Sverensstimmelse pd en viktig forklaring till Uledborgs
mer dynamiska utveckling.

Tes 2:  Uledborgs mer dynamiska utveckling har dstadkommits ”pa bekostnad av” utvecklingen av
andra kommuner i norra Finland

Utvecklingen av ett starkt regionalt centrum uppfattas 1 debatten (och sirskilt av foretridare for

kommuner utanfor det regionala centrat) som ett hot mot den egna utvecklingen.

Flyttningsrorelserna under de senaste decennierna ger ocksad visst stod for sidana farhagor, da vi
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ddr kan utlisa att man ofta flyttar frin byar in till kommuncentret, frin kommuncentra till
regionala centra, och frin regioncentra till storstadsomraden.

Mot ett sadant resonemang kan invindas att kommuners och landsdelars upp- och
nedgingar inte forklaras av “okynnesflyttningar”, utan 1 stillet kan ses som uttryck for rationella
val: foretag, organisationer och myndigheter som kan vilja lokaliseringsort férmodas gora detta
pa rationella grunder, och minniskor som flyttar gor detta 1 huvudsak for att finna arbete eller
utbildning (eller mer vilbetalda och utvecklande arbeten eller bittre utbildningsmajligheter). I
sa matto sker utvecklingen av ett starkt regionalt centrum 1 nigon mening pa bekostnad av en
utveckling som skulle kunna ha kanaliserats till andra orter. A andra sidan kan man hivda att
valet for minga foretag, organisationer och individer inte stir mellan ett regionalt centra 1 norr
och nigon inlandskommun, utan mellan flera konkurrerande regionala centra eller mellan det
regionala centret och nigon storstadsregion sdderdver eller utomlands.

Resonemanget foranleder att vi narmare studerar huruvida utvecklingen 1 Uledborg
respektive Luled forhaller sig till utvecklingen av regionen som helhet, om det foreligger nigra
avgorande skillnader 1 detta avseende. Av statistik 6ver befolkningsutvecklingen 1 de bada
regionerna kan vi konstatera att befolkningstalet i Uleiborgsregionen (Norra Osterbotten)
under 1980-talet 6kat med 1 genomsnitt 0,7% per ar, medan befolkningen 1 Norrbottens lin
minskat med 0,16% per ir under motsvarande tid. Den negativa befolkningsutvecklingen 1
Norrbotten har dock under den forsta halvan av 90-talet forbytts 1 en smirre 6kning (+0,2%
per 4r). Savil Norrbotten som Norra Osterbotten uppvisar under 80-talet ett negativt
flyttningsnetto, som dock ir betydligt storre i Norrbotten 4n i Norra Osterbotten. Under forsta
hilften av 90-talet har den arliga flyttningsforlusten minskat 1 bada regionerna. Jamfor vi sedan
flyttningsnettot 1 angriansande inhemska lin 1980—89 respektive 1990—95 framkommer
foljande bild:

Flyttningsnetto 1980—89 och 1990—95
1 Finska Lappland, Kajanaland och Visterbotten
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Figur 3  Nettoflyttning 1 grannlinen 1980—95

Medan flyttningsnettot i Norra Osterbotten frin ett underskott 1980—89 forbytts i ett
mindre inflyttningsdverskott under 1990-talet, ir flyttningsnettot stabilt negativt i grannlinen
Lappi och Kainuu. I Sverige utfaller motsvarande jimforelse med grannlinet Viasterbotten dock
till Norrbottens nackdel: Medan flyttningsnettot 1 Norrbotten varit negativt saval 1980—=89
som 1990—95, ir motsvarande siffror for Visterbotten positiva under de bida mitperioderna.
Detta 1 sin tur indikerar att Uledborgsomradet for sitt nationella omland verkar vara betydligt
attraktivare som inflyttningsregion dn vad Lulea och Norrbotten ir for nordligaste Sverige, och
understryker dirmed Uledborgsregionens storre attraktivitet.
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Nu ir det kanske inte linssiftror som dr mest intressanta 1 sammanhanget, utan 1 stillet

hur befolkningstillvixt och flyttningsnetton utvecklats inom respektive region. Ar det si att
Luled respektive Uleaborg utvecklats pa bekostnad av utveckling 1 de omgivande kommunerna

i lanen?
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12,0

5,0 1

Arligt genomsnitt per tusen

-2,0

Pohjois P

Norrbotten

Oulu Luled
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Figur 4 utvisar att befolkningsokningen 1 savil Luled som Uledborg varit snabbare (eller 1
Uleaborgs fall perioden 1990—95, atminstone lika snabb) som respektive lin 1 6vrigt. Figuren
aterspeglar en generell befolkningskoncentration till regioncentrat i bida regionerna. Relativt

det egna linet har denna utveckling t o m varit starkare 1 Lulea, dven om Uledborgs

flyttningsnetto under de senaste dren ir betydligt positivare an Luleds. For bada regionerna

giller att inflyttningsdverskottet genererats av ett positivt flyttningsnetto gentemot den egna

regionen och ett negativt flyttningsnetto gentemot 6vriga landet (figur 5).

Tillginglig statistik ger siledes inget underlag for pastiendet att Uledborg 1 storre

utstrackning 4n Luled fungerat som en “befolkningsdammsugare” gentemot sitt omland.

Ulesborgsregionen/Norra Osterbotten uppvisar visserligen en positivare utveckling 4n
Lapplands och Kainuu lin (liksom Visterbottens befolkningstal utvecklats mer positivt an

Norrbotten), men utvecklingen inom respektive lin utvisar snarare att Luled 1 storre

utstrickning dn Uleaborg utvecklats ”pa bekostnad” av 6vriga kommuner 1 det egna lanet.
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Tes 3:  Uledborgs universitet har haft storre betydelse for utvecklingen i Uledborgsregionen dn vad Luled
tekniska universitet har haft i Norrbotten

K-samhaillsteorin [6] och aktuell forskning [15, 22] pekar pa forekomsten av hogre utbildning

och forskning som en viktig utvecklingsfaktor. Kompetenscentra som universitet och

hogskolor anses ha betydelse 1 tva viktiga avseenden: man forsorjer foretag, organisationer och

myndigheter med vilutbildad arbetskraft, och man bidrar till utvecklingen av ny teknologi och

nya 16sningar genom den forskningsverksamhet man bedriver.

Savil Lulea som Uledborg dr relativt unga som universitetsorter, men det finns ett antal
viktiga skillnader mellan de bada stiderna. Uledborgs universitet etablerades 1958, och har
saledes verkat under lingre tid an Tekniska Hogskolan/Luled tekniska universitet, som
etablerades 1971. Eftersom vi talar om forhallandevis linga ledtider bide nir det giller den tid
som krivs for att etablera sirskilt forskningsverksamheter pa nya universitetsorter, men ocksa
nir det giller att generellt se resultat av forskning och utbildning, har detta viss betydelse 1
sammanhanget. Det ir med andra ord rimligt att anta att universitetets dlder 1 sig har betydelse
for vilken roll ett universitet spelar 1 sitt regionala sammanhang, och att det faktum att
Uledborgs universitet verkat under lingre tid siledes har viss betydelse.

Ett annat forhallande som skiljer de bida stiderna at ar det faktum att Uledborg har ett
narmast fullt utbyget universitet, medan Luled har ett specialiserat universitet fokuserat pa olika
teknikomraden och dir en filosofisk fakultet nyligen etablerats. Detta innebir att det 1 Uleaborg
finns forskning och hogre utbildning inom omriaden som Luled nistan helt saknar, t ex inom
humaniora, medicin och bioteknik. En annan konsekvens ar att universitetet 1 Uledborg ar
storre: Uledborgs universitet ar 1 dag Finlands niast storsta med fem olika fakulteter, 11 000
studenter och 2 600 anstillda. I kraft av bade sin storlek och sin bredd ir det siledes rimligt att
anta att Uleaborgs universitet har en viktigare nationell roll in vad Lulea tekniska universitet
har: man utbildar fler studenter, man forskar inom fler omriden, man har fler anstillda och
studenter som alla ar 1 behov av bostader, kommunikationer och annan service, o.s.v.

Mot detta resonemang kan stillas att bredd inte nédvindigtvis innebir djup, och att det
taktum att Uleaborg har fler fakulteter inte nddvindigtvis innebar att alla dessa utvecklar
spetskompetenser av betydelse for den egna regionens utveckling. Forskningen inom omradet
pekar 1 stillet pa att expansiva och dynamiska regioner ofta baserar sin utveckling pa en mycket
specialiserad form av kompetens [7], ofta kopplad till specialiserade kompetenscentra som
universitet och forskningsinstitut [15]. I stillet for att rikna fakulteter, studenter eller anstillda
blir det dirmed viktigare att se var respektive universitet har sina spetskompetensomraden. Hir
visar en jaimforelse mellan de bada universiteten att medan Lulea tekniska universitet allt sedan
starten inriktats mot forskning och undervisning av storst intresse for olika traditionella och
mogna basniringar, sa har nya framvixande branscher som elektronik, mjukvaruindustri och
bioteknik stitt 1 centrum 1 Uleaborg. Vira intervjuer med olika nyckelaktorer 1 Uledborg
understryker ocksa betydelsen av ett fital nyckelinstitutioner/forskningsavdelningar vid
universitetet snarare an det faktum att staden har ett fullt utbyggt universitet. Sarskilt pekade
man pa universitetets avdelningar for elektronik och software (och det elektroniklaboratorium
som forskningsinstitutet VTT tidigt etablerade 1 anslutning till universitetet) och pa den satsning
som nu gors inom medicin och bioteknik.

Universiteten 1 saval Luleda som Uledborg pekar ofta pa att man har ett viletablerat och
mang-drigt samarbete med niringslivet. For Luleds vidkommande har detta tidigare
dokumenterats 1 ett antal utredningar [23], som dock ocksa pekat pa att samarbetet 1 hog grad
varit inriktat mot stora foretag och statliga verk och endast 1 mindre utrickning inneburit
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samarbete med mindre foretag. I Uledborg betonades vid vira intervjuer stindigt den viktiga
roll elektronik- och mjukvaruavdelningarna vid universitetet spelat for utvecklingen av
regionens manga mindre elektronik- och mjukvaruforetag. Visst férekommer dven hiar
samarbete med storforetag som NOKIA, men det som alla var angeligna om att framhalla var det
samarbete som skett och sker mellan universitetet och mindre och tillvixtorienterade
elektronik- och 1T-foretag. Pa liknande sitt framholls samarbetet mellan den medicinsk-
tekniska forskningen och den framvixande skaran bioteknikforetag 1 Uleaborg.

Sammantaget ger detta underlag for slutsatsen att universitetet 1 Uledborg har en storre
betydelse for den egna regionens utveckling dn vad universitetet 1 Luled har. Detta beror dock
inte 1 forsta hand pa universitetens olika bredd och storlek, utan mer pa det faktum att
Uledborgs universitets spetsomraden till stor del ligger inom kunskapsomriaden som efterfragas
av en snabbt vixande (och inte en mogen) industri.

Tes 4:  Samarbetet mellan nyckelaktorer dr mer vilutvecklat i Uledborg dn i Luled

Samarbete” anses ofta vara en forutsittning for utveckling, di samarbete ofta resulterar i
synergier som man med motsvarande insatser inte skulle ha uppnatt pa egen hand. Detta giller
savil samarbete inom ett visst kompetensomrade eller en bransch [13, 15] som mellan foretag
och olika offentliga/halvoffentliga aktorer [10]. Ur ett utvecklingsperspektiv pekar man ofta pa
vikten av ett gott samarbete mellan niringsliv, politik och forvaltning, samt universitet och
forskningsinstitut. Var diskussion avgrinsas hir till det lokala och regionala samarbets-klimatet
mellan dessa tre nyckelaktorer 1 de bada regionerna.

UNIVERSITET
OCH FORSKNINGS-

INSTITUT

POLITIK OCH
FORVALTNING

Figur 6  Nyckelaktorer

Ett samstimmigt intryck frin vira intervjuer 1 Finland var det 6msesidiga och fungerande
samarbete som sker mellan dessa tre nyckelaktorer 1 Uledborg. Nir vi t ex fragade efter vilka
faktorer man sjilva bedémde som avgorande bakom den dynamiska utvecklingen 1 Uledborg
pekade man, oavsett vilken sektor den svarande sjilv tillhorde, pa just det sektorsdvergripande
samarbetet. Nir vi pd liknande sitt frigade efter vilka nyckelaktorer som haft betydelse for
utvecklingen av Uledborgsregionen sa pekade man igen (oavsett vilken sektor man sjilv
tillhorde) pa nyckelaktorer tillhorande alla tre sektorer. Genomgiende var det friga om lokala
aktorer, d v s personer och organisationer verksamma pa det lokala eller regionala planet. Ofta
beskrevs samarbetet genom att man talade om ”The Spirit of Oulu ” (Uledborgsandan) for att

* Samarbete relaterar hir inte konformitet och likriktning, utan i stillet till en konstruktiv
dialog 1 syfte att nd konkreta resultat
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torklara ett arbetssitt priglat av (a) ett erkinnande av de olika sektorernas specifika kompetenser
och (b) en insikt om virdet av att 1 det lokala och regionala utvecklingsarbetet kombinera dessa
kompletterande kompetenser.

Motsvarande intervjuer 1 Luled visade pa en annan bild. Vira frigor rorande
nyckelfaktorer mynnade hir ofta ut 1 att man identifierade brister 1 det lokala och regionala
samarbetet mellan niringsliv, politik och forvaltning, samt universitet och forskningsinstitut.
Nir vi pd motsvarande sitt som 1 Uledborg frigade efter nyckelaktorer av betydelse for Lulea-
regionens utveckling hade man ofta litt att identifiera sidana aktorer 1 den sektor man sjilv
tillhorde, men betydligt svirare att se nyckelaktorer 1 de bada dvriga sektorerna. Medan
intervjuerna 1 Uledborg tydligt pekade pa betydelsen av ett antal vildefinierade personer si
visade vara intervjuer pa den svenska sidan ofta pa svarigheter att identifiera aktdrer pa
personniva. ”Visst har SSAB haft stor betydelse, men det ir svart att peka pa niagon speciell
person ddr” dr en typisk kommentar fran flera intervjuer. Just den hir skillnaden dr maojligen ett
uttryck for nationella sirdrag, dir vi frin tidigare studier vet att det finns betydande skillnader
mellan svensk och finsk ledarstil (se vidare under tes 7).

Det samlade intrycket frin vira intervjuer pekar siledes pa att de bada regionerna uppvisar
tva skilda kulturer nir det giller lokalt och regionalt samarbete. Vi ska hir, med utgangspunkt 1
de data vi samlat in, peka pa tre mojliga forklaringar till dessa olika kulturer.

1. ”Uleaborgsandan” dr ett uttryck for att man dragit lardom av tidigare mindre lyckosamma
arbetssatt: Uledborg har, som vi tidigare pekat pd, 1 mangt och mycket samma strukturella
historiska bas som Luled, priglat av ett tydligt beroende av mogna basindustrier. Genom
etableringen av NOKIAs kabelfabrik (1960) och genom att NOKIA senare forlade viktiga
utvecklingsdelar av foretaget till Uledborg lades grunden for framvixten av en ny
industristruktur. I slutet av 70-talet fick lokala och regionala myndigheter tydliga signaler
fran foretridare for de ledande lokala elektronikforetagen om att forhillandena avseende
t ex kommunikationer, utbildning och samarbete maste forbittras om foretagen 1
regionen skulle ha en chans att utvecklas vidare. Kommunen tog di, med st6d av
regionala myndigheter, initiativ till ett utvecklingsarbete som redan fran borjan
involverade alla nyckelaktorer identifierade 1 figur 6. Foérutom en analys av regionens
utvecklingsforutsattningar igangsattes arbetet med en rad konkreta utvecklingsprojekt,
vilket bl a resulterade 1 etableringen av Nordens forsta teknikby Technopolis (1982).
Tidigt klargjorde kommunen, fraimst genom davarande kommunalridet, att
utvecklingssamarbetet skulle bygga pa tva viktiga principer: (a) 6msesidig respekt och
tillvaratagande av olika sektorers sirskilda kompetenser nir det gillde att komma med
forslag till dtgirder’, samt (b) gemensamt ansvar for genomfrandet av foreslagna itgirder.
Den fOrsta principen innebar att “partsammansatta’ arbetsgrupper for utveckling av olika
idéer tillsattes. Den andra principen innebar att engagemanget frin niringsliv och
universitet/forskningsinstitut inte bara begrinsades till att komma med idéer och
synpunkter, utan ocksa att med egna resurser delta 1 forverkligandet av olika
utvecklingsprojekt. Med detta arbetssitt utarbetades ett naringspolitiskt program 1 borjan
av 1980-talet, dir fyra insatsomraden prioriterades (kompetensutveckling/know-how,
entreprendrskap, regionalt samarbete, och turism). Andra exempel pa satsningar som

’ Hir avsig man t ex forstielsen for att niringslivets insikter och erfarenheter skulle tas till vara i
den lokala och regionala niringslivsutvecklingen
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genomforts med detta arbetssitt dr, forutom etableringen av Technopolis, satsningar pa
infrastuktur som utbildning och kommunikationer, utarbetande av ett
internationaliseringsprogram som omfattar allt frin forskoleverksamhet till niringsliv,
samt etableringen av ett par nya teknikbyar 1 regionen (det medicinsk-tekniska Medipolis
samt en teknikby inriktad mot elektronikproduktion 1 grannkommunen Ii).

2. Samarbetsklimatet dr en foljd av lokala politiska forhallanden: Medan de politiska
styrkeforhillandena 1 Luled sedan decennier priglas av politisk stabilitet 1 form av en
socialdemokratisk (eller dtminstone vinster-) majoritet, ir den politiska bilden 1 Uledborg
betydligt mer splittrad. Inget enskilt parti dominerar scenen pd samma sitt som 1 Luled,
utan 1 stallet finns tre olika partier (konservativa, socialdemokrater och centerpartiet) med
vardera ca 20% av rosterna medan det socialistiska vinsterforbundet 1 det senaste valet
samlade 16% och miljopartiet "De Grona” 11% av rosterna. Man kan anta att dessa
politiska forhillanden har sin betydelse 1 formandet av en lokal och regional kultur for
samverkan och allianser. Det ir t ex inte speciellt langsokt att anta att medan den
politiska produktiviteten 1 beslutstattandet 1 Uledborg 1 hog grad har varit beroende av att
hitta andra samverkansparter 4n det egna partiets medlemmar, sd har intresset 1 Luleds
politiska forsamlingar mer varit riktat mot att sikerstilla majoriteter inom det egna partiet
eller partiblocket. Poingen 1 detta resonemang ir inte en forestillning om att politiska
styrkeforhillanden 1 fullmiktige i sig avgor en kommuns utveckling. Diremot kan det
finnas anledning att begrunda vilka eftekter som olika styrkeforhillanden far pa den lokala
samarbetskulturen. Kommunledningen 1 Luled har genom dren tidvis fitt kritik for att 1
storre utstrickning dgna sig at att lyssna pa ”"Metall-Ettan pa SSAB” 1 stillet for att utveckla
ett konkret samarbete med det lokala niringslivet eller ortens universitet.

3. Samarbetsklimatet dr en foljd av hur arenor for samarbete organiseras: Vira intervjuer och annan
datainsamling 1 Uledborg visar pa en flora av olika nitverk och arenor dir foretridare for
olika sektorer 1 samhaillet triffas. Forutom de ”partsammansatta organ” for konkret
samarbete som namnts ovan triffas olika aktorer for dialog och erfarenhetsutbyte pa en
rad andra arenor. Det handlar om sivil olika branschorganisationer, nitverk organiserade
av foreningar, kommunen eller andra myndigheter, laestadianska natverk,
utbildningsnitverk eller sociala klubbar av olika slag. Ett intressant exempel dr det kluster
bestiende av 40 mjukvaruforetag med totalt 500 anstillda som finns 1 Uledaborg, dar
kommunen och universitets fortbildningscentral* sedan manga r pd uppdrag av de lokala
mjukvaruforetagen driver ett organiserat samarbete for kompetensutveckling,
erfarenhetsutbyte och samarbete mellan foretagen. I Luled finns visserligen manga
liknande arenor representerade, men dessa dr 1 regel av yngre datum in 1 Uleaborg.
Kommunens branschrid eller Luled Niringslivs AB har exempelvis fungerat som arenor
tor kontakter over sektorsgrinserna enbart under de senaste dren (dret). Vi fir intrycket
att Luled 1 betydligt storre utstrickning dn Uleaborg priglas av samarbetsmonster dir
medlemskap 1 en samarbetsstruktur (t ex den politiska och fackliga strukturen) gor att
man betraktar medlemsskap 1 en annan struktur (t ex olika foretagarnitverk) med
misstinksamhet — och vice versa. Tidvis har detta yttrat sig 1 att man t ex tillhandahallit

* Motsvaras i Luled av utvecklingsstiftelsen CENTEK.
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kommunal radgivning f6r nyforetagande vid sidan av (och 1 praktiken 1 konkurrens med)
redan existerande initiativ med forankring 1 det lokala niringslivet.

De tre mojliga forklaringar till skillnaderna 1 samarbetskultur som vi hir presenterar
behover naturligtvis inte ses som alternativa forklaringar, utan kan mycket vil héra samman.
Salunda kan t ex sittet att organisera arenor for samarbete 6ver sektorsgrinserna ha ett samband
med den lokala politiska traditionen. En mindre vil utvecklad lokal och regional
samarbetskultur kan vidare hirstamma frin andra forhillanden, t ex det faktum att man bedomt
att samarbetet med andra aktorer (t ex den nationella regeringen) varit viktigare att utveckla.
Vira intervjuer och annan datainsamling ger 1 detta avseende endast indikationer och knappast
nagra “bevis”, men pekar inda entydigt mot tydliga skillnader 1 detta avseende mellan de bada
studerade regionerna.

Tes 5:  Tillgangen till riskkapital dr fordelaktigare i Uleaborg jamfort med Luled

Tillgang till riskvilligt kapital har 1 ett flertal studier [22, 36, 37, 38] befunnits vara en viktig
utvecklingsfaktor. En 6versiktlig inventering av alternativa mdjligheter att finansiera
riskinvesteringar 1 de bida regionerna visar dock snarare pa likheter 4n skillnader. Savil 1
Uleaborg som 1 Luled finns forhallandevis goda mojligheter att finna riskkapital pa sivil den
egna regionala som pa den egna nationella marknaden. Visserligen dterfinner vi 1 Uledborg
dven hir en samverkan mellan privat och offentlig sektor genom samigda riskkapitalbolag, men
en listning av alternativa mgjligheter att erhilla riskkapital 1 norra Sverige erbjuder dven den en
imponerande lista av aktorer. Ett nytt fenomen som Luled (och Sverige for 6vrigt) saknar har
dock borjat dyka upp 1 Uleaborg: s k ”business angels” eller privatpersoner som efter
framgangsrikt foretagande eller ett antal ar med goda affirer nu dgnar sig dt att investera 1 nya,
foretridesvis hi-tech-inriktade foretag. Betydelsen av detta "kompetenta kapital” har ocksa
uppmarksammats 1 ett antal studier [22], eftersom “risk-kapitalisten” 1 detta fall inte bara
investerar finansiella resurser utan ocksa sin egen erfarenhet och sitt eget engagemang 1 nya
affirsprojekt. Da detta dven 1 Uledborg ir en relativt ny och marginell foreteelse kan denna
dock inte ses som nagon viktigare faktor bakom Uledborgs mer dynamiska utveckling. Att s k
affirsinglar” (som dr vanliga sirskilt 1 vissa omriden 1 USA, och ofta tillmits stor betydelse for
utveckling av dynamiken 1 en region) 6ver huvud taget dyker upp i Uledborg och inte 1 Lulea
ar dock ett intressant fenomen, och maojligen ocksa en viktig faktor 1 den framtida utvecklingen
av Uledborgs-regionen.

Teser avseende efterfrageforhdllanden

Tes 6:  NOKIA har storre betydelse som sofistikerad och krivande kund till mindre foretag i Finland dn
vad t ex SSAB och LKAB har i Sverige
Enligt Porter’s diamantmodell (figur 2) utgor sofistikerade och kravande kunder, ofta pa vil
avgransade marknadssegment priglade av korta produktlivscykler, en viktig drivkraft for att
utveckla de foretag man har affirer med. Dirigenom bidrar man ocksa till att stirka dessa
leverantorers konkurrenskraft pa for foretagen nya marknader och deras formaga att skapa nya
arbeten 1 regionen. Vira intryck frian intervjuer med nyckelaktorer 1 Uledborg visar ocksa pa att
NOKIA-koncernen spelat och spelar en viktig roll 1 detta avseende genom att agera som;

—  krivande och sofistikerad kund till minga mindre foretag 1 Uledborgsregionen,
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—  link och stimulator f6r manga mindre foretag att ta till sig nya gangbara teknologier och
nya internationella marknadsimpulser

—  forebild och indirekt link for manga mindre foretag att borja exportera och soka sig
bredare marknader.

NOKIA fungerar saledes som det “lokomotivforetag” som forskningslitteraturen beskriver [24],
ddr just denna sirskilda typ av “foretagskonstellation” bidrar till att utveckla hela regioner [7].
Andra forskare [25] pekar pa risken med att stora, ofta multinationella foretag kan fi negativa
effekter pa de mindre foretagens utveckling 1 regionen genom att bli alltfér dominerande savil 1
regionen 1 stort som 1 egenskap av dominerande kund och bestillare till de mindre foretagen.
NOKIA verkar ha klarat denna “lokomotivforetagens balansging” vil. Vid manga av vara
intervjuer 1 Uledborg betonades just NOKIA-foretagens betydelse som forebilder, inspiratorer
och kravstillare, men ocksa hur affirsrelationer med mindre underleverantorer 1 regel
utvecklats frin ett mer eller mindre totalt beroende av NOKIA-bestillningar till ett mer
balanserat kundregister. I exempelvis mjukvaruklustrets 40 foretag har beroendet av NOKIA pa
nigra ar sjunkit frin i genomsnitt 50% till dagens 30% av totalforsiljningen.” 1 stillet har man
kompletterat med andra och nya kunder, ofta utomlands. Denna utveckling, hir illustrerad av
mjukvaruforetagen 1 Uledborg, dterspeglar ocksa det faktum att trots att NOKIA fortfarande ir
mycket viktig for Uledborgsregionen och minga av dess foretag, sa har NOKIAs relativa och
direkta betydelse som bestillare minskat genom dren.

Om vi sedan jaimfor med Luled-regionens potentiella lokomotivforetag finner vi inte
nigon motsvarande utveckling av regionens mindre underleverantorstoretag. Visserligen kan
t ex biade SSAB och LKAB betraktas som kriavande och ofta sofistikerade kunder for sina
underleverantorer, men vi ser inga motsvarande kluster av mindre foretag som tranas”,
”coachas” eller stimuleras till fortgiende utveckling och tillvixt eller till att ta steget ut pa en
bredare och internationell marknad. Fortfarande dr det snarare sa att de flesta mindre
underleverantorsforetag till Norrbottniska basindustrier ofta fastnar 1 (och nojer sig med) ett
ensidigt beroende av en stor och forhallandevis trygg bestillare.

Teser avseende foretagsstrategi, struktur och rivalitet

Tes 7:  Den finska ledningsstilen dr bdttre anpassad for situationer som priglas av snabba forandringar
och turbulens
Finsk och svensk managementstil ir olika [26]. Medan den finska ledningsstilen utmarks av ett
tydligt, auktoritirt ledarskap med snabba beslut kinnetecknas den svenska ledarstilen mer av
team-building och forankring fore beslut.® Dessa bida kulturer har sina specifika starka och
svaga sidor. Styrkan 1 det finska sittet att leda och fatta beslut ar naturligtvis formagan att snabbt
komma till beslut, medan svagheten ir att dessa snabba beslut di blir helt beroende av (oftast)
en enda person. Styrkan 1 det svenska sittet att fatta beslut ligger 1 att beslut, nir de vil fattas,
oftast dr vil forankrade och forberedda 1 den egna organisationen, vilket t ex gor organisationen
mindre beroende av att ledaren ir allestides nirvarande. Nackdelen ir naturligtvis att processen
att fatta beslut normalt tar lingre tid 1 svenska organisationer. Mot denna bakgrund kan man

> Just ett 30-procentigt beroende av ett lokomotivforetag anges i litteraturen [7] som ett vanligt
(och fordelaktigt) beroendeforhillande mellan lokomotividretag och dess leverantdrer i
framgangsrika italienska foretagsnitverk.

® Lite skimtsamt kan man karaktirisera svensk ledarstil som ”Management by MBL” medan
den finska ledarstilen ibland kidnnetecknas som “Management by perkele”.
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anta att den finska ledningsstilen ir bittre anpassad for situationer som kriver snabba analyser,
tydliga beslut och ett resolut agerande, medan den svenska ledningsstilen har sina givna fordelar
1 situationer som forutsitter overblick, planerbarhet och uthallighet. En konsekvens skulle 1 sa
fall kunna vara att medan finska foretag snabbare och littare kan agera 1 situationer priglade av
stora forandringar pd marknaden eller pa olika teknikomriden, sd sitter svenska foretag 1
liknande situationer ofta fast 1 utredningar, interna forhandlingar eller forankringsprocesser.

Vira intervjuer med olika nyckelaktorer 1 savil Sverige som Finland bekriftade ofta dessa
skillnader mellan svenskt och finskt management, och understrok att dessa skillnader inte bara
aterfinns 1 fOretag utan dven dterspeglas 1 nationell politik och forvaltning. Dessa nationella
sardrag forklarar dock knappast skillnaderna i utveckling mellan Luled- och
Uledaborgsregionerna, eftersom den finska ledarstilen naturligtvis ocksd finns representerad 1
andra och mindre dynamiska finska regioner (t ex i Rovaniemi och finska Lappland). Man kan
dock spekulera 1 vilken betydelse dessa skillnader har 1 skapandet av ett lokalt och regionalt
samarbete mellan olika nyckelaktorer (se var tidigare diskussion rérande Tes 4). En intressant
iakttagelse 1 det sammanhanget var ju att man 1 Uledborg utan svarighet kunde identifiera
nyckelaktorer av betydelse for regionens utveckling med hemvist 1 savil niaringsliv, universitet
som 1 politik och forvaltning. Motsvarande intervjuer 1 Sverige visade dels att man 1 frsta hand
identifierade nyckelaktorer inom den sektor man sjilv tillhorde, dels att dessa nyckelaktorer
ofta inte bestod av personer utan av organisationer. Den kultur av “representativt ledarskap”
som 1 stor utstrackning kdnnetecknar Sverige och som tydligt kommer till uttryck 1 vart
politiska system kan hir konfronteras med det “personliga ledarskap™ som 1 storre utstrickning
kiannetecknar Finland, och som ocksa tydligt dterspeglas i den finska politikens stora inslag av
personval. Poingen 1 detta resonemang ir att det bor vara ldttare att uppna t ex ett
sektorsdvergripande samarbete 1 kulturer priglade mer av personligt ledarskap in av
representativt dito, eftersom man da littare "kommer till skott” och slipper tidsddande
forankrings- och forhandlingsprocesser inom den egna organisationen/sektorn. Vi har med
andra ord hir en fjarde maojlig forklaring till de skillnader 1 lokal och regional samarbetskultur
vi tidigare identifierat mellan de bdda studerade regionerna.

Ett annat argument som ocksd utgar fran nationella snarare in regionala férhillanden och
sirdrag bygger pa det faktum att Sverige 1 internationella sammanhang tidigare sags som en
modell 6ver ”det goda sambhillet”, priglat av folkhemstankar, vilfird och obetydlig
arbetsloshet. Ett folk som redan lever 1 ”den bista av virldar” kan dock antas vara mindre
motiverade att bli annu bittre genom att t ex ldra av andra. For att anknyta till var analysmodell
1 figur 2 skulle sdledes brister 1 "mal och motivation for individer” och foretag att fortsitta att
utvecklas kunna vara en faktor som har betydelse 1 sammanhanget. Argumentet ir sikerligen
relevant 1 nationella jimforelser, men har inget storre forklaringsvirde for den jimforelse som
denna studie avgrinsats till. Pa samma sitt som skillnaderna mellan svensk och finsk ledarstil 1
sig inte forklarar skillnaderna 1 regional dynamik kan dirfor inte heller nationsbaserade
motivationsteorier anvindas for att forklara skillnader 1 dynamik mellan de bada regionerna.

Tes 8:  Foretag i Uledborgsregionen dr mer internationellt orienterade dn foretag i Luled och Norrbotten
Ett postulat 1 Porters diamantmodell (figur 2) dr att foretagens ambitioner att vixa och na
bredare marknader genom att ge sig ut pd nya, internationella marknader har stor betydelse for
den regionala dynamiken. Att méta internationell konkurrens framtvingar siledes en
fortlopande utveckling av foretaget och vissar den egna konkurrenskraften. Mot denna
bakgrund finns det anledning att studera huruvida foretagen 1 de bada regionerna har olika grad
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av internationell orientering. En 6versikt av liget 1 de bada regionerna visar ocksa att de storre
foretagen i sivil Luled/Norrbotten som i Uleiborg/Norra Osterbotten till mycket stor del ir
beroende av exportintikter. Mindre underleverantdrer och serviceforetag till de stora
traditionella basindustriforetagen uppvisar mycket blygsamma exportandelar, men dven 1 detta
avseende finns inga skillnader mellan de bada regionerna. Den skillnad vi med ledning av
tillgingliga uppgifter kunnat identifiera hirror 1 stillet frin den roll som NOKIA-koncernen har i
Uledborgsregionen, och som tidigare berdrts vid diskussion av tes nummer 6.

NOKIAs har haft och har en betydande roll som forebild” och kravstillare for regionens
manga elektronik- och mjukvaruforetag. For t ex de 40 foretag som ingar 1 regionens
mjukvarukluster ligger exportandelen 1 dag pa 1 genomsnitt 30%. Enligt ”Business Review of
Oulu Region” [27] uppges 95 av 228 undersokta mindre foretag 1 regionen (42%) arbeta pa
exportmarknader, med en exportandel pd 1 genomsnitt 59%. Dessa foretag representerar olika
branscher inom tillverkning, service och handel, men dir olika typer av high-tech foretag
utgdr en viktig grupp.

Slutsatsen blir att medan de storre foretagen har en tydlig internationell orientering 1 savil
Uleaborgs- som 1 Luled-regionen, sa ir de mindre foretagen 1 Uledborg betydligt mer
internationellt orienterade. Orsaken ir inte 1 forsta hand ett storre intresse bland finska
smaforetag for export 1 sig, utan mer en konsekvens av att smaforetagsstrukturen 1 Uledborg har
ett tydligare inslag av hogteknologiska foretag inom nischade omraden som forutsitter att man
arbetar pa en internationell marknad.

Tes 9:  Nyforetagandet dr storre i Uleaborgsregionen dn i Luled och Norrbotten

Nya foretag ses ofta som en viktig dynamikfaktor [14, 15, 17, 28] och anges ocksa ofta som en
viktig forklaring till varfor s k industriella distrikt utvecklas [7]. I analysmodellen for denna
studie ingdr darfor det regionala nyforetagandet som en viktig faktor. Kan da
Uleaborgsregionens hogre grad av dynamik forklaras av ett hogre nyforetagande?

Svaret blir nagot overraskande nej: Uledborgsregionen kinnetecknas inte av nagon hogre
grad av nyforetagande. En firsk studie frin Uleaborgs universitet [19] visar till och med att
nyforetagandet 1 Uleaborgsregionen (i likhet med Norrbotten) ir ligre dn det nationella
genomsnittet. Inte ens om nyforetagandet avgrinsas till hogteknologiska foretag och spin-ofts
frin universitet och forskningsinstitut forindras bilden [29]. Den “forokning genom delning”
som kinnetecknar manga s k industriella distrikt och som innebir att foretag 1 stillet for att
vixa knoppas av 1 nya smaforetag [7] dr saledes en dalig forklaringsmodell {or att beskriva
Uleaborgsregionens utveckling. I stillet forklaras utvecklingen 1 Uledborg dels av att regionen
ar attraktiv for externa etableringar, dels av att etablerade foretag 1 storre utstrickning vixer.
Enligt den senaste “Business Review of Oulu Region” [30] vixer foretagen 1 Uleaborg for
nirvarande med 1 genomsnitt 20% per ar raknat 1 antal anstillda, och t ex mjukvaruféretagen
raknar med att 6ka antalet ingenjorer med mellan 20 och 30 procent per ir. I en nyligen
publicerad rapport frain Uledborgs universitet [21] jamfors sarskilt sma teknologibaserade
elektronikforetag 1 Uleaborgsregionen med en storre grupp nordiska foretag inom
elektronikomradet. Studien visade bl a att Uleaborgsklustret under perioden 1992-95 vixte 8,7
ganger snabbare 4n den storre gruppen av nordiska elektronikforetag, och att 55% av
Uledborgsforetagen kunde karaktiriseras som snabbvixare (mot endast 3,4% 1 den storre

7 NOKIA exporterar sjilva 95% av sin produktion.
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nordiska foretagsgruppen). Formagan att vixa — snarare dn att starta nya foretag — utgor saledes
en viktig forklaring till dynamiken 1 Uledborgsregionen.

Teser avseende relaterade och stodjande foretagsbranscher

Tes 10: Uledborgsregionen karaktdiriseras av kluster av foretag i nya och_framvixande branscher, medan
Luled och Norrbotten i storre utstrickning kdnnetecknas av mogna branscher
Teorier baserade pa produktlivscykler anvinds ofta for att analysera forindring och dynamik,
och har tidigare bl a anvints vid studier av utvecklingsforutsittningarna for Norrbotten [32].
Produktlivscykelns budskap ar att utvecklingen av branscher normalt féljer ett visst monster,
dir olika faser 1 utvecklingen anger olika villkor och spelregler for foretag som ar verksamma 1
just den aktuella branschen. Den forsta fasen (expansionsfasen) karaktiriseras av hog
innovativitet och hoga FoU-investeringar, dir nya produkter och tjanster kontinuerligt erévrar
nya marknader. Innovativa foretag som genom t ex teknologiska forsprang lyckas skafta sig
betydande marknadsandelar skordar ofta vinster av att ligga 1 titen innan konkurrenter lyckas
imitera innovationerna och erbjuda marknaden snarlika (och ofta billigare) 16sningar. I den
andra fasen av produktlivscykeln (koncentrationsfasen) avtar innovationsgraden, och
tyngdpunkten 1 foretagens investeringar flyttas frin FoU till olika typer av
marknadsinvesteringar. Sokandet efter skalfordelar, rationell lokalisering och forbittrad logistik
gor ocksd att produktionen koncentreras till firre och rationellare enheter. I den tredje fasen
(stagnationsfasen) kulminerar sa de aktuella produkternas (eller processernas) marknadsandelar,
och produkter och produktionssitt 4r nu 1 regel standardiserade. Innovationsgraden ir lig, och
toretagen bevakar uppniadda marknadsandelar. I den avslutande fasen (nedgangstasen) hotas
sedan marknaden och hela branschen av ett eller flera nya sitt att tillgodose kundernas behov,
det riskvilliga kapitalet drar it sig 6ronen och flyttar till nya branscher, och existerande
teknologier och produkter blir snabbt forildrade.

Denna bild av produktlivscykelteorins innehall dr hir naturligtvis starkt forenklad, och
innebir inte att alla produkter, branscher eller verksamheter med automatik utvecklas enligt
detta schema. Vi kommer dock att nyttja teorin som en principiell referensram for att diskutera
utvecklingen av olika verksamheter 1 de bdda regionerna. Sarskilt intressant ar det att med detta
perspektiv studera utvecklingen av nya branscher 1 Uledborgsregionen under de senaste
decennierna,® och att jimfora motsvarande utveckling i Luleiregionen.

Elektronikindustrin 1 Uleaborg kan hirledas till 1960, nar NOKIA fattade beslut om att
etablera en kabelfabrik 1 staden. 1965 startades en avdelning och ett laboratorium for
elektroteknik vid universitetet. Under 70-talets forsta hilft etablerades sedan ett mindre
tekniskt forskningsinstitut (1970), forskningsinstitutet VTT med inriktning mot elektronik
(1975) samt NOKIAs utvecklings- och produktionsenhet med inriktning mot elektronik (1975).
Vid vira intervjuer 1 Uledborgs understroks ofta betydelsen av det elektrotekniska laboratoriet,
och den roll detta laboratorium tillsammans med forskningsinstitut inriktade mot tillimpad
elektronik och (senare) mjukvarutillimpningar haft for utvecklingen av de manga
elektronikféretag som 1 dag finns 1 regionen. Elektronikindustrin sysselsitter 1 dag narmare

¥ Med ett lingre och historskt perspektiv pi Uleiborg framgir t ex att en tidigare viktig
triindustri 1 dag nistan helt dr utraderad 1 Uledborg. Hir koncentrerar vi oss dock pa mer
niraliggande utvecklingstrender.
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5 000 personer 1 Uledborg, dir NOKIA med sina 3 000 anstillda 1 regionen naturligtvis utgor
det storsta foretaget.

En institution f0r systemvetenskap etablerades vid Uleaborgs universitet redan 1970, men
utvecklingen av mjukvarubaserade foretag tog ordentlig fart forst 1 mitten av 80-talet. 1980
startades utvecklingsprogram for mjukvaruforetag, som till en borjan omfattade 20 foretag per
ar men som sedan vuxit till att omfatta 100 mjukvaruforetag per ar. Uledborgs mjukvaru-
kluster ir inte bara en beskrivning av en foreteelse 1 regionen, utan faktiskt ocksd namnet pa en
organisation som etablerats 1 samarbete mellan mjukvaruforetag, universitetet och kommunen.
Denna organisation (Software Cluster of Oulu region) arrangerar som tidigare nimnts
seminarier och utbildningar pa uppdrag av mjukvaruforetagen, och fungerar som en av de
arenor for kontakter och erfarenhetsutbyte som finns 1 Uleaborg. I klustret/organisatio-nen
ingdr 1 dag 40-talet mjukvaruféretag med totalt 500 anstillda.

Det senaste tillskottet 1 form av nya framvixande branscher 1 Uledborg representeras av
de foretag inom bioteknik och medicinsk teknik som nu etablerats 1 anslutning till universitets-
sjukhuset. I den sirskilda teknikbyn Medipolis (etablerad 1990) finns 1 dag 40 foretag.
Framvixten av nya branscher av stor betydelse for den regionala dynamiken 1 Uledborgs-
regionen kan principiellt illustreras pa foljande sitt:

A

Betydelse
BIOTECH-FORETAG

MJUKVARUFORETAG

ELEKTRONIKFORETAG

1960 1980 1995 Ar
Figur 7  Utvecklingen av nya branscher 1 Uledborg

Med ett regionalt utvecklingsperspektiv kan elektronikforetag, mjukvaruforetag och
bioteknikforetag sigas representera “tillvixt-tig” som avgatt vid olika tidpunkter, d v s da de
olika branscherna befunnit sig i den innovativa expansionsfasen av produktlivscykeln.
Elektronikforetagen svarade for en stor del av 70-talets dynamik och tillvixt,
mjukvaruforetagen for dynamiken frain och med andra hilften av 80-talet, medan bioteknik
och medicinsk teknik forvintas vara ytterligare ett tillvixt-tig som avgar under andra hilften av
90-talet. Alla dessa tillvixtbranscher finns saledes representerade 1 Uledborg, och har 1 ett slags
stafettlopp samverkat till att skapa en fortgiende dynamik 1 regionen. Att olika branscher agerat
tillvixttig under olika perioder ska inte tolkas som att den bransch som for tillfillet inte burit
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stafettpinnen da slagit sig till ro och vilat: Mellan de tre aktuella branscherna finns betydande
matt av synergier och 6verlappningar i form av t ex gemensamma teknologier och
komplementira insatser. Salunda innehaller de flesta elektronikprodukter 1 dag en betydande
mingd mjukvara, och minga medicinsk-tekniska produkter bygger pa en kombination av
elektronikkompetens, mjukvarukompetens och medicinsk kompetens. Just genom att
synergierna mellan de tre tillvixt-tigen ir sa uppenbara befinner sig alla tre branscher 1 viss min
fortfarande 1 produktlivscykelns expansionsfas. Tillsammans representerar de ocksa ett kraftfullt
lokalt "kompetensblock” [30] som utgdr en viktig forklaring till Uledborgsregionens dynamiska
utveckling.

Om vi med detta 1 bakhuvudet studerar utvecklingen 1 Luled och Norrbotten finner vi
att utvecklingen hir till mycket stor del fortfarande baseras pa exploatering av regionens natur-
resurser. Kommunens storsta arbetsgivare efter kommunen sjilv ir fortfarande SSAB med sina 1
700 anstillda. Inexa Profil sysselsitter ytterligare 400 anstillda, vilket gor att dessa jarn- och
stalforetag tillsammans svarar for 2 100 av totalt dryga 6 000 industriarbeten 1 kommunen. Till
detta kan laggas att ett 50-tal foretag fran hela Fyrkanten ir mer eller mindre beroende av
staltillverkningen [34]. Forutom Inexa Profiler giller detta foretag som Plannja, SSAB
HardTech, stilhandelstoretaget Tibnor och dtervinningsforetaget Heckett Multiserv.
Tillsammans med MEFOS och flera av universitets forskningsavdelningar utgér dirmed det
metallurgiska kunnandet nagot av en motsvarighet till det kompetensblock som 1 Uleiborg
representeras av elektronik- och 1T-kompetens. Problemet med denna jimforelse dr bara att
medan kompetensblocket 1 Uleaborg till stor del aterfinns inom sektorer som 1 produktlivs-
cykeltermer fortfarande befinner sig 1 expansionsfas, sa kan Luleds (och till stor det hela
Norrbottens) kompetensblock relateras till mogna branscher som befinner sig 1 en atminstone
sysselsattningsmissig nedforsbacke.

En annan iakttagelse som foranleds av figur 7 ir att medan Uleaborg lyckats med
konststycket att vara med pa tre viktiga tillvixttdg de senaste decennierna (elektronik-,
mjukvaru- och bioteknik-tigen), har Luled pa allvar endast lyckats hinga med pa ett.
Mjukvaruforetag som Erisoft (240 anstillda), Frontec och manga mindre konsult och
utvecklingsforetag represen-terar en viktig och dynamisk sektor 1 Luleds niringsliv.
Tillsammans berdknas IT-foretagen 1 Luled (inklusive Telia) sysselsitta 3 000 personer, varav de
flesta arbetar 1 mjukvaruforetag [32]. Diremot ir elektronik- och bioteknikforetag mycket
sparsamt representerade i Luled. I stillet dterfinns mindre kluster av elektronikforetag pa andra
orter (Kalix, Pajala och Skellefted), medan bioteknikfOretagen 1 norra Sverige finns 1 Umea. Att
Luled saknar biotekniksektor av betydelse dr knappas forvinande mot bakgrund av att
linssjukhuset och vardhogskolan dterfinns 1 Boden och att universitetet saknar sdvil
universitetssjukhus som medicinsk eller medicinsk-teknisk utbildning och forskning. Diremot
kan man spekulera 1 orsakerna till att elektronikforetagen ir sa fa 1 Lulea.

Ett av budskapen 1 produktlivscykelteorin dr att en framvixande bransch under det forsta
expansiva skedet investerar mycket 1 savil nyrekrytering som 1 FoU och innovationer. For
branscher som baseras pa ny teknologi (som elektronikbranschen ju ir ett exempel pa) blir
dirmed nirheten till hogre utbildning och forskning viktig. Tekniska Hogskolan 1 Lulea
etablerades 1971, d v s vid en tidpunkt nir det elektrotekniska laboratoriet vid Uledborgs
universitet redan verkat 1 sex dr. Tekniska Hogskolan fick redan frin bdrjan en utbildnings-
och forskningsprofil som 1 hog grad utgick fran regionens traditionella basniringar. Vira
intervjuer med nyckelaktorer 1 Lulea gav hirvidlag en del intressanta inblickar i den diskussion
som tidigt utspann sig 1 bl a hogskolestyrelsen om hur hogskolans profil limpligen skulle se ut.
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Vid Luled tekniska hogskola fanns relativt tidigt konkreta planer pa att etablera utbildning och
forskning inriktad mot data och elektronik i Luled. Av olika anledningar kom dessa planer att
stallas mot en utdkad satsning pd utbildning och forskning 1 arbetsvetenskap och arbetsmil;jo. I
valet mellan 4 ena sidan en for regionen ny disciplin som data och elektronik, a andra sidan en
redan etablerad’ verksamhet med (d4) tydlig intressegemenskap med fackliga och politiska
intressen, valde den delvis politiskt tillsatta hogskolestyrelsen att prioritera en fortsatt satsning pa
arbetsvetenskap. Tillsammans med det faktum att Luled saknat ett storre “lokomotivforetag”
inom hirdvaruelektronik torde vi hir ha identifierat ett par viktiga forklaringar till det faktum
att elektronikforetagen 1 Lulea aldrig utvecklats till det kluster av elektronikforetag vi 1 dag kan
se 1 Uledborg.

Som vi redan pekat pa finns 1 savil norra Sverige som 1 norra Finland en historia som till
stor del baseras pd utvinning av naturliga ravaror i form av jirn- och stalverk, sigverk och
massafabriker. Till skillnad frin Luled har man 1 Uleaborg lyckats introducera och exploatera
dven flera nya branscher och teknologier, vilket naturligtvis forutsatt ett betydande matt av
lyhordhet och 6ppenhet f6r nya teknologier fran savil niringsliv, universitet och
forskningsinstitut som fran foretridare for politik och forvaltning (d v s de nyckelaktorer vi
illustrerat 1 figur 6). Vira intervjuer med nyckelaktorer 1 Uledborg pekade 1 detta sammanhang
pa ytterligare ett intressant forhallande som forklaring till elektronikindustrins framvixt i
Uledborg. Det visade sig nimligen att stora etablerade foretag 1 regionen sjdlva tidigt
investerade 1 elektronikindustrin. Massaindustrin etablerade salunda 1 bérjan av 1960-talet
Kajaani Electronics, vilket sedan (berittas det) fick NOKIA att 1965 etablera sin kabelfabrik 1
Uleaborg. Ocksa stilforetaget Rautarukki Oy investerade tidigt 1 flera nya elektronikbaserade
toretag for tillverkning av maskiner och utrustning inom verkstadsindustri och stalindustri.
Stora och redan etablerade foretag bidrog dirmed sjilva aktivt till etableringen av helt nya
“kompetensblock™ 1 den egna regionen och legitimerade framvixten av en helt ny bransch. I
andra finska regioner motte anstringningar att etablera elektroniktillverkning bade likgiltighet
och aktivt motstind frin den redan etablerade industrin, t ex med argumentet att detta skulle
innebira konkurrens om arbetskraften och hoja det allmidnna loneliget 1 regionen. Dessa
regioner kan 1 dag uppvisa en betydligt simre utveckling jamfort med Uleaborgsregionen.

Om vi med detta som utgangspunkt dtervinder till Luled finner vi inga motsvarande
exempel pa hur den etablerade storindustrin sjilva investerat 1 och ddarmed legitimerat
framvixten av helt nya branscher. Den forhirskande strategin har 1 stillet utmarkts av satsningar
pa den redan befintliga kirnkompetensen och “att fortsitta gora det som vi redan ar bra pa”
oavsett om detta varit gruvbrytning, stiltillverkning eller papperstillverkning. Visserligen finns
exempel pa dotterbolag som exploaterat nya omraden, men dessa uppvisar 1 regel mycket
tydliga synergier med kirnverksamheten: LKAB-dottern Minelco AB arbetar med olika
applikationer inom mineralteknik, medan SSABs dotterbolag Plannja och SSAB Hardtech arbetar
med vidareforidling av stilimnen. Det finns emellertid ocksa exempel pa investe-ringar utanfor
den egna kirnkompetensen, men dven dessa investeringar torde 1 hog grad ha motiverats av
strivanden efter kostnadsfordelar. Salunda kan SSABs engagemang 1 LuleKraft AB ses som
uttryck for att foretaget sokt fordelar 1 form av bittre kontroll 6ver sina betydande
energikostnader, och engagemanget 1 det numera nedlagda PrimData AB som ett sitt att
effektivisera sin egen data- och elektroniksupport av befintliga processer. Det enda bestiende
exempel pa hur basindustrin medverkat till investeringar utanfor den egna kirnkompetensen

? Institutionen for Arbetsvetenskap etablerades 1974.
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som vi kunnat identifiera representeras av Norrlandsfonden, som etablerades 1961 efter
politiska initiativ och med finansiering frin LKABs gruvbrytningsrorelse. Hir (liksom 1 nu
nedlagda eller omformade NJA Invest och LKAB Invest) har det dock handlat om en mer eller
mindre framtvingad medverkan 1 finansieringen av nya verksamheter in ett genuint intresse
fran basindustrin att sjilva engagera sig 1 utvecklingsprojekt utanfor det egna omradet.

Det dr mojligt, ja till och med troligt, att den strategi de svenska storforetagen valt varit
tordelaktig for utvecklingen av de egna foretagen. Med det perspektiv vi har 1 den hir studien
kan man dock fundera 6ver vilken betydelse de etablerade regionala storforetagens agerande
har haft for framvixten av helt nya verksamheter. Uppenbart ir att nir de etablerade “hjilte-
toretagen” 1 Uledborg genom ett eget tydligt dgarengagemang gav legitimitet till satsningar pa
en ny och dittills ganska okind foreteelse som elektronikproduktion, si hade detta en viss
betydelse. I Luled och Norrbotten har de regionala storforetagen 1 stillet mer eller mindre
avtvingats finansiella resurser fOr satsningar pa nya omraden, och dirmed skaffat sig ett legitimt
argument for att sjilva inte engagera sig 1 verksamheter utanfor det egna kompetens-omradet.
Vir bedomning ar att dessa skilda strategival har haft betydelse for utvecklingen av den
regionala dynamiken 1 Luled respektive Uleaborg, sirskilt 1 samband med de fOrsta stapplande
stegen 1 elektronikindustrins utveckling.

Tes 11: Teknikbyn (teknikbyarna) har en viktigare roll i Uledborg jamfort med den roll teknikbyn
Aurorum spelar i Luled.
Betydelsen av geografiskt vil avgrinsade, kompetenta och kreativa miljoer har understrukits 1
en rad tidigare studier [6, 7, 14, 15, 22]. Sirskilt utvecklingen av verksamheter som 1 produkt-
livscykeltermer kan karaktariseras av att befinna sig 1 expansionsfasen (dd innovationsgraden och
FoU-investeringarna ir hoga) anses dra nytta av tita miljoer som erbjuder goda majligheter till
savil samverkan som konkurrens. Teknikbykonceptet bygger just pa att tillgodose behovet av
sadana miljGer, och teknikbyar dterfinns 1 savil Uleaborg som 1 Lulea.

Teknikbyn Technopolis etablerades 1982 som ett resultat av det sektorsdvergripande
samarbete som for 20 dr sedan inleddes 1 Uledborg mellan niringslivet, kommunen och
universitetet. Technopolis var dirmed den forsta teknikbyn 1 Norden, och representerar 1 dag
ett framgangsexempel for minga andra teknikbyar. Technopolis erbjuder hogteknologiska och
fraimst mindre foretag en stimulerande miljo 1 nira anslutning till universitetet och
forskningsinstitutet VTT, och driver bl a kuvosverksamhet for nystartade foretag, hjilper till
med uppkoppling mot (eller avknoppning frin) universitetet och VTT, medverkar 1 arbetet
med att finna olika finansieringslosningar, samt ordnar olika typer av seminarier och triffar.
Teknikbyn inrymmer 1 dag drygt hundratalet foretag med sammanlagt 2 000 anstillda,
verksamma inom telecom, elektronik (sirskilt optoelektronik), industriell automation och
mjukvaruteknologi. En sirskild teknikby med inriktning mot bioteknik och medicinsk teknik
(Medipolis) etablerades 1990 1 anslutning till universitetssjukhuset. Nyligen startade ocksd med
medverkan fran bl a Technopolis en teknikby inriktad mot elektronikproduktion 1
grannkommunen Ii strax norr om Uledborg.

Luleas teknikby Aurorum etablerades 1987, men dess ursprung gar faktiskt att spara till
1983 dia CENTEK etablerade en form av foretagskuvds 1 anslutning till divarande Hogskolan
och Erisoft startade sin verksamhet 1 samma omride [36]. Teknikbyn inrymmer 1 dag ett 50-tal
foretag med 600-700 anstillda (Erisoft oriknat). Mjukvaruforetag och mindre konsultforetag
utgdr stommen 1 teknikbyn, som erbjuder foretag mgjligheten att bade hyra lokaler och att
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bygga eget. Utdver lokaler och mark erbjuder Aurorum liknande tjdnster som man gor 1
Uleaborg.

Trots att Aurorum 1 Lulea 1 en svensk jimforelse har hygglig renommé, ir det uppenbart
att Aurorum spelar 1 en ligre division in teknikby-komplexet 1 Uledborg. Teknikbyarna i
Uleaborg kan 1 storlek och betydelse nirmast jamforas med det svenska framgingsexemplet
Ideon 1 Malmé/Lund. Vira intervjuer 1 savil Luled som Uledborg bekriftade ocksd att medan
framfor allt Technopolis 1 Uledborg haft stor betydelse {or regionens utveckling, ir de
hittillsvarande eftekterna av Aurorum betydligt blygsammare.

Tes 12: En mer formanlig andrahandsmarknad for lokaler och utrustning gor att hindren for att etablera
nya foretag dr ligre i Uledborg dn i Luled
Att kunna etablera nya foretag med hjilp av tillgang till billiga lokaler och en andrahands-
marknad for maskiner och annan utrustning innebir ligre intradesbarridrer vid start av nya
foretag, och anses 1 olika studier [9] vara en viktig utvecklingsfaktor. Nir vi med denna
utgangspunkt jimfor Luled- och Uledborgsregionerna framkommer dock inget stod for att
denna faktor skulle ha nigon som helst betydelse som forklaring till Uledborgsregionens storre
grad av dynamik.

Teser avseende politik

Tes 13: Uledborg och norra Finland dr i sitt nationella politiska sammanhang viktigare dn vad Luled och
norra Sverige dr
Politiska atgirder och beslut kan enligt Porters diamantmodell [17] bade stirka och under-
minera en regions konkurrenskraft. Innehallet 1 olika politiska beslut som berdr en region kan
vidare antas vara paverkade bl a av den specifika regionens betydelse 1 sitt nationella
sammanhang. Har spelar faktorer som invanarantal (antal viljare) och regionens politiska
historia en viktig roll. Man kan silunda anta att de tva nordligaste linen 1 Finland med sina 13%
av den totala befolkningen 1 landet representerar en starkare politisk kraft an de 6% av
befolkningen som bebor de tvd nordligaste lanen 1 Sverige. Vidare kan man anta att det faktum
att den nuvarande finske presidenten Ahtisaari kommer frain Uleaborg, att den legendariske
president Kekkonen ocksd hade sina rotter 1 norra Finland och att finska regeringar genom
tiderna 1 regel alltid innehallit nordfinska representanter har sin betydelse 1 sammanhanget. Allt
detta indikerar siledes att norra Finland har en mer betydelsefull roll 1 den politiska geografin
in vad norra Sverige har.

Vira intervjuer 1 Uledborg utvisade dock inget som helst stod for denna tanke. I stillet
frapperades vi av det sitt pd vilket den regionala sjilvtilliten och ”"Uleaborgsandan™ reducerade
betydelsen av centrala politiska aktorer. ”Det bista centrala politiker kan gora for oss ir att inte
forsoka sitta krokben for vara egna idéer” var en 1 sammanhanget typisk kommentar. Som ett
aktuellt exempel pd sidana idéer beskrev man sedan en vision av norra Finland bestiende av ett
flertal “teknopoler” lokaliserade till olika orter frain Kajaani 1 soder till nordligaste Lappland 1
norr. Dessa teknopoler beskrevs som specialiserade kompetens-centran inom en rad olika
strategiska omraden. Forutom Technopolis och Medipolis 1 Uledborg ingick hir etableringen
av nya kompetenspoler for t ex mitteknik (Kajaani), polymerteknik (lokaliserad mellan Kajaani
och Uleiborg), mediateknik (Torned) och arktiskt klimat och arktiska férhillanden
(Rovaniemi). I detta forslag reduceras betydelsen av centrala nationella politiker till att
mojligen dela den ekonomiska risken for projektets genomforande, men framfor allt genom att
inte motarbeta forslagets behandling 1 Bryssel.
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I stillet framstod virdet av goda kontakter med centrala politiker som mer viktiga vid
vdra intervjuer med nyckelpersoner 1 Luled, och da sirskilt vid vira samtal med foretridare for
kommunen och universitetet. Frin kommunens sida betonades de goda kontakter kommunen
utvecklat med sdvil socialdemokratiska som borgerliga regeringar, och foretridare for
universitetet pekade pa den centrala politikens betydelse vid fordelningen av utvecklings-
resurser. Mgjligen kan detta indikera att medan man 1 norra Sverige fortfarande ser
huvudstaden som en viktig arena for beslut som berdr den egna regionen, sd har man 1
Uleaborg flyttat intresset frain den nationella huvudstaden till ”EUs huvudstad” Bryssel.
Sammantaget fann vi dock inget belidgg for tesen att Uledborg pa grund av den politiska
traditionen eller 1 kraft av det politiska rostvirde som en storre viljarandel representerar skulle
utgdra nagon viktig forklaring till den mer positiva utvecklingen av regionen. For att dterknyta
till var tidigare diskussion om olika sitt att se pa virlden nir man 1 en region diskuterar
utveckling och utvecklingsstrategier [10] skulle man kunna karaktirisera varldsbilden 1 Luled
som mer ~’exogen”, medan man i1 Uledborg 1 storre utstrickning forlitar sig pa lokala och
regionala parters initiativ- och samarbetsférmaga ("endogen” virldsbild).

Teser avseende tillfalligheter

Tes 14: Utvecklingen i Uledborg dr ett bra exempel pd hur rdtt personer stott pa rtt idéer vid rdtt tillfalle
I olika sammanhang pekar man ofta pa den betydelse som mer eller mindre oplanerade och
oforutsedda hindelser har 1 ett utvecklingsforlopp, dir t ex ett teknologiskt genombrott kan
innebira att foretag och hela regioner antigen far nya konkurrensfordelar eller nya
konkurrensnackdelar [39]. Just denna faktor ingir ocksd som den sista gruppen faktorer av
betydelse for regioners konkurrenskraft 1 Porters diamantmodell (figur 2). Betydelsen av att ritt
personer moter ratt idéer vid ritta tidpunkter har ocksa sin givna plats 1 sOkandet efter
forklaringar till varfor vissa regioner utvecklas bittre 4n andra. Atminstone pekade flera av de
nyckelaktorer vi intervjuade 1 Uledborg pa just detta forhillande. Vi hade turen att hoppa pa
elektroniktiget 1 precis ritt 6gonblick”, ”vi hade turen att kunna rekrytera professor NN till
avdelningen” eller ”vir lycka var att NOKIA valde att etablera sig hir och inte nigon
annanstans’ dr nagra av de kommentarer som dterspeglar detta. Flera lyckliga tillfilligheter 1
foljd innebir sedan att poitiva utvecklingsspiraler skapas, dir framgang foder ytterligare
framging. Pa motsvarande sitt kan upprepade motgingar och besvikelser for foretag och hela
regioner litt generera onda spiraler som har forédande inverkan pd dynamiken och
utvecklingskraften. Hindelseforloppet 1 anslutning till det planerade Stilverk 80 1 slutet av
1970-talet kastade t ex en mork skugga 6ver Luled och Norrbotten dnda till 1980-talets slut.
Samtidigt som vi konstaterar att tillfallighets- och “timingfaktorn” har betydelse for
regioners utveckling vore det naivt att tro att detta skulle forklara ndigon mer betydande del av
de skillnader som finns mellan Lulea- och Uledborgsregionerna. Snarare fingar talesittet ”Luck
is when opportunity meets preparation” (ungefir “Tur dr nir mojligheter och forberedelser
forenas”) vad det hela handlar om: personer, foretag eller regioner som inte ar inforstaidda med
att vissa saker kan komma att intriffa och darfor inte heller forbereder sig for detta har ocksa
mycket smd mojligheter att sedan “gripa tillfillet” nir detta vil uppenbarar sig. Att Uledborg
lyckats med att dra nytta av tre viktiga utvecklingstig (elektronik-, mjukvaru- och bioteknik-
tagen) dr saledes inte uttryck for “tur” utan snarare for att man genom bl a ett vil fungerande
lokalt och regionalt samarbete utvecklat en lyhérdhet och en genomférande-organisation som
mojliggjort detta. Att Luled 1 praktiken missat tva av dessa tre tig (och ddrmed de synergier
som finns dem emellan) beror heller inte pa ”otur” utan pa faktorer vi redan tidigare pekat p3,
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t ex avsaknaden av hogre utbildning och forskning inom omradena, ett daligt utvecklat

samarbete mellan kommun, niringsliv och universitet, eller avsaknaden av ett legitimerande

stod fran etablerade storforetag for satsningar 1 nya verksamheter.

Sammanfattning och slutsatser

Med avstamp i Michael Porter’s diamantmodell har vi hir genererat och diskuterat ett antal

tinkbara forklaringar till olikheterna i1 dynamik mellan Lulea- och Uleiborgsregionerna. En del

av dessa forklaringar eller teser har vi enkelt kunnat avfirda, di vi inte funnit tillrickligt stod 1

de uppgifter vi samlat in for denna studie. Andra teser framstir 4 andra sidan som mycket

viktiga om man vill forsta varfor de bada regionerna utvecklats olika. En tredje grupp teser

bedomer vi har viss relevans for det fenomen vi hir studerar, ofta genom att dessa kan anses ha

indirekt betydelse for den regionala dynamiken. Som si ofta nir det handlar om komplicerade

sammanhang med minga olika aktorer torde regional dynamik mer handla om ett flertal, ofta

sammanlinkade faktorer in om en eller tv3 enstaka forhillanden. Vi ska dterkomma till ett

forsok att beskriva hur vi tror att olika forhillanden/teser hor samman. Forst kan det emellertid

finnas anledning att sammanfatta utfallet av var diskussion rorande de enskilda teserna.

Stor relevans

Viss relevans

Ingen
(eller mycket begrinsad) relevans

Tes 1: Uleiaborg och Norra
Osterbotten spelar en helt annan roll
1 sitt nationella sammanhang 4n vad
Luled och Norrbotten gor i Sverige

Tes 4: Samarbetet mellan
nyckelaktorer dr mer vilutvecklat i
Uleaborg 4n 1 Luled

Tes 6: NOKIA har storre betydelse
som sofistikerad och krivande kund
till mindre foretag 1 Finland 4n vad
t ex SSAB och LKAB har i Sverige

Tes 10: Uledborgsregionen
karaktiriseras av kluster av foretag i
nya och framvixande branscher,
medan Luled och Norrbotten i
storre utstrickning kidnnetecknas av
mogna branscher

Tes 3: Uledborgs universitet har haft
storre betydelse for utvecklingen i
Uledborgsregionen 4n vad Luled
tekniska universitet har haft i
Norrbotten

Tes 7: Den finska ledningsstilen 4r
bittre anpassad for situationer som
priglas av snabba férindringar och
turbulens

Tes 8: Foretag i Uledborgsregionen
ir mer internationellt orienterade 4n
foretag 1 Luled och Norrbotten

Tes 11: Teknikbyn (teknikbyarna)
har en viktigare roll 1 Uleaborg
jamfort med den roll teknikbyn
Aurorum spelar i Luled

Tes 14: Utvecklingen 1 Uledborg ir
ett bra exempel pa hur ritt personer
stoter pa ritt idéer vid ritt tillfille

Tes 2: Uledborgs mer dynamiska
utveckling har dstadkommits ”pa
bekostnad av” utvecklingen av andra
kommuner i norra Finland

Tes 5: Tillgingen till riskkapital ir
fordelaktigare i Uleaborg jamfort
med Luled

Tes 9: Nyforetagandet 4r storre i
Uledborgsregionen an i Luled och
Norrbotten

Tes 12: En mer formanlig
andrahandsmarknad for lokaler och
utrustning gor att hindren for att
etablera nya foretag 4r lagre 1
Uledborg 4n 1 Luled

Tes 13: Uledborg och norra Finland
ir 1 sitt nationella politiska
sammanhang viktigare in vad Luled
och norra Sverige dr

Tabell 8 Sammanfattning (1)

Det hir sittet att sammanfatta resultatet av studien ger visserligen en tydlig bild av vilka

taktorer vi bedomt som mer eller mindre viktiga. Samtidigt har vi, nir vi diskuterat och

analyserat betydelsen av varje faktor, kunnat konstatera hur ett visst forhallande av betydelse for

den regionala dynamiken kan antas hora samman med och paverka ett annat forhallande. Ett

exempel dr att vi 1 denna studie visserligen funnit att den finska ledningsstilen ir olik den

svenska (tes 7), men att detta knappast forklarar varfor Uleaborgsregionen utvecklats positivare
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in Lulea och Norrbotten. Diremot fann vi det intressant att spekulera 1 vilken betydelse ett
tydligt och personifierat ledarskap har for formandet av ett regional samarbete mellan
nyckelaktorer som kommunen, foretagen och universitetet (tes 4). Vidare har vi diskuterat den
betydelse ett sidant samarbete har for att utveckla en regions lyhordhet och genomférandekraft
nir det sedan giller att t ex vara med nir olika “utvecklingstig” avgir (vilket anknyter till var
tionde tes), eller hur den regionala formaigan att “vara med pa tiget” ir beroende av att
regionen har relevant forskning och utbildning inom just det aktuella omradet (tes 3). Vi ska
darfor atervinda till Porter’s diamantmodell for att forsoka illustrera de mojliga samband som
kan finnas mellan olika teser och forhallanden 1 denna studie. Med utgingspunkt 1
analysmodellen 1 figur 1 kan resultaten avseende faktorer som vi bedomt ha “stor” eller "viss”
relevans for att fOrsta olikheterna 1 regional dynamik illustreras pa foljande sitt (faktorer med
’stor relevans” 1 fet stil):

Faoretagsstrategi, struktur,
rivalitet
Finsk ledningsstil (tes 7)

Internationell orientering (tes 8)

A
Faktotforhdllanden Efterfrageforhallanden
Uleaborgs roll i den nationella Nokias betydelse som
ortshierarkin (tes 1) < P sofistikerad och krivande kund
Samarbete mellan nyckelaktorer (tes 6)
(tes 4)
Universitetets betydelse (tes 3) v

Relaterade och stodjande
foretag/branscher

Kluster av konkurrenskraftiga

/ foretag i nya framvixande

branscher (tes 10)
Ti Zlfc'illigheter Teknikbyarnas betydelse (tes 11)

Ritt personer + ritt idéer + ritt
tidspunkt (tes 14)

Figur 8  Sammanfattning (2) av faktorer som gor ansprak pa att forklara Uledborgsregionens
storre grad av dynamik
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5. Nagra kritiska fragor for Lulea och Norrbotten

Redan 1 inledningen betonade vi att syftet med denna rapport infe varit att "betygssatta”
ledarskap, levnadsniva eller vilfird 1 de bada studerade regionerna. I stillet har vi medvetet
fokuserat oss pa att diskutera och analysera faktorer och forhallanden av betydelse for den regionala
strukturomvandlingen och dynamiken. Som framgatt av bl a denna studie har Uleiborg och
Uledborgsregionen 1 manga avseenden lyckats klara strukturomvandling och omstillning till
“en ny teknologisk regim” pa ett, som vi idag kan bedoma, fordelaktigare sitt jamfort med
Luled och Norrbotten. Virt syfte har hir varit att ndrmare analysera faktorer bakom (eller
relaterade till) denna omvandling. En intressant foljdfriga ar naturligtvis vilka lirdomar som
Lulei och Norrbotten kan dra av erfarenheterna frin andra sidan Bottenviken. Aven om detta
ligger utanfor det egentliga uppdraget ska vi darfor avslutningsvis formulera ett antal kritiska
fragor som olika aktorer med ansvar for utvecklingen av Luled och Norrbotten bor ha
anledning att stilla sig. En fOrsta friga i ssmmanhanget anknyter till tes 1 och det faktum att
Luled (1 motsats till Uleaborg) bara dr en av manga “provinshuvudstider” 1 den norra
landsdelen:

®  Hur skapa ett attraktivare regionalt centrum som formdar generera dynamik i hela regionen?

Fragestillningen ir ingalunda ny, utan har under decennier snarare pligat aktorer pa savil lokal,
regional som central nivd. Konkreta forsdk har ocksa gjorts att lansera “storstadsalternativet
Fyrkanten” (Luled + Boden + Pited + Alvsbyn) som ett sidant centrum; dock med mycket
blygsamma konkreta resultat. Andra forslag som ventilerats 1 debatten dr "Polea” (Pited +
Luled) och ”bandstaden” Luled + Boden (det senare 1 synnerhet i samband med debatten om
det nya linssjukhusets forliggning). Under senare ar har cirklarna vidgats med hjilp av nya
initiativ, t ex den linsoverskridande konstruktionen ”Norra Norrlandskusten” (Luled + Pited +
Boden + Skellefted) eller den nationsoverskridande “Bottenviksbagen” (som omfattar norra
Norrlandskusten + motsvarande omride pi den finska sidan). Aven om dessa konstruktioner
knappast astadkommit nigra bestiende resultat av betydelse, visar de pa insikt om behovet av
ett sidant centrum. Resultaten fran foreliggande studie understryker ocksd virdet av en
“regional dynamo” som bdde kan sliss om etableringar utifran med andra regionala centra 1
Europa, men ocksa generera utveckling 1 det egna omlandet.

En anledning till att olika initiativ inte fitt genomslag kan vara den exogena virldsbild vi
tidigare fann vara karaktiristisk for norra Sverige, d v s uppfattningen att regionens utveckling 1
stor grad styrs av aktorer utanfor den egna regionen. Ett sidant tinkande formas av det starka
inslaget av statliga foretag och erfarenheten att utveckling skapas av politiska atgirder (t ex
frislippandet av investeringstonder 1 samband med Scanias etablering 1 Luled) eller politisk
lobbyverksamhet (t ex starten av Tekniska Hogskolan 1 Luled). Med en sidan virldsbild blir
“utveckling” litt ett nollsummespel, dir insatser 1 en viss region eller kommun uppfattas ske
”pa bekostnad av” utveckling 1 den egna regionen/kommunen. Rivaliteten om externa
etableringar kan t o m utvecklas till att man definierar en utebliven satsning 1 en angrinsande
region eller kommun som en seger for den egna regionen/kommunen."

[ jamforelsen Luled — Uledborg dr det litt att konstatera att Uledborg 1 dag ir ett storre och
mer komplett samhille. Den flerkirniga stadsstrukturen Luled + Pited + Boden representerar

" Jimfor diskussionen i Norrbotten i samband med IKEAs tilltinkta etablering i Luled.
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dock tillsammans ett befolknings- och kundunderlag om 145 000 personer och samhilleliga
faciliteter som Luled som enskild kommun i dag saknar, t ex pa kultursidan eller inom
medicinsk utbildning och forskning. I stillet for att se utveckling som ett nollsummespel dir
”den enes bréd blir den andres dod” skulle fill exempel dessa tre kommuner tillsammans kunna
matcha andra “storstadsalternativ”’ och genom att sdka ”win-win-16sningar’” utgora en betydligt
kraftfullare utvecklingsmotor for hela regionen. Detta forutsitter inte bara att man enas om
tagen 1 berérda kommuner, utan att sokandet efter synergier omfattar hela regionen. Dirmed
ar vi ocksd inne pd en andra kritisk frigestillning:

®  Hur utveckla samarbetet mellan nyckelaktorer i regionen?

En lirdom som jamforelsen med Uleaborg tydligt pekar mot 4r att man 1 Uledborg lyckats {3
till stand ett fungerande samarbete mellan lokala nyckelaktorer som kommunen, naringslivet
och universitetet. Samarbetet omfattar ocksd angrinsande kommuner och lin, och manifesteras
t ex 1 att teknikbyn Technopolis medverkar 1 etableringen av en ny teknikby 1
grannkommunen i eller 1 det aktuella projekt dir man nu soker etablera ett nitverk av
nordfinska teknopoler med olika och kompletterande specialiteter. Trots en del lovvirda lokala
initiativ under senare dr ir vart bestimda intryck att Luled och norra Sverige fortfarande har en
del att lira av Uledborgsregionen 1 detta avseende. Behovet av att 1 storre utstrickning soka
16sningar som alla vinner pa (win-win-16sningar) dr pa intet sitt begransat till att gilla enbart
Luled kommun, utan omfattar savil 6vriga kommuner 1 regionen som andra viktiga aktorer.
Det ir t ex inte sakert att en “elektronikhogskola” 1 Pajala hotar satsningar pa utbildning och
forskning inom omradet 1 Luled. I stillet kan det vara s att en tydligt foretagskopplad
utbildning som 1 hog grad blir beroende av innovativa distansoverbryggande l6sningar faktiskt
hjalper till att stirka konkurrenskraften for universitetet 1 Lulea.

e Hur utveckla samarbete och samverkan mellan regionens stora och sma foretag?

Vi har 1 denna studie pekat pd hur sarskilt NOKIA fungerat som “lokomotivféretag” f6r manga
mindre foretag 1 Uleaborgsregionen, men ocksa pa hur de “gamla basindustriforetagen” tidigt
gick in 1 elektronikbranschen och genom egna insatser pa mer dn ett sitt bidrog till att en helt
ny bransch etablerades 1 regionen. I Luled finns uppenbarligen utrymme for fler mindre foretag
att bli underleverantérer till exempelvis SSAB [40]. An viktigare ir kanske att med utgingspunkt
i de kompletterande kompetenser som redan finns t ex pa SSAB och pa universitetet soka efter
nya angrinsande teknologier som, kanske pa helt nya tillimpningsomraden, skapar underlag for
nya verksamheter att vixa fram. Dirmed har vi (nistan) formulerat innu en kritisk friga:

®  Hur utveckla ”den regionala lyhordheten” och genomforandekompetensen?

Vi har 1 denna studie beskrivit hur Uleaborg varit med pa tre viktiga “utvecklingstig”
(elektronik, mjukvaru- och biotekniktigen), medan Luled pd allvar endast lyckats attrahera en
av dessa tillvixtbranscher (mjukvaruforetag). En viktig anledning till detta ir, havdar vi, just det
faktum att man 1 Uledborg lyckats utveckla ett samarbete mellan nigra av regionens
nyckelaktorer. Detta samarbete bygger pa erkidnnande och tillvaratagande av olika
aktorers/sektorers specifika kompetenser och mojliggor att man sedan “kan gripa tillfillet” nir
detta vil uppenbarar sig. Om Luled tekniska universitet 1 dag skulle kunna erbjuda marknaden
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fler och spetsigare” mjukvaruingenjorer/systemvetare skulle regionen till exempel vara
betydligt attraktivare for de manga mjukvaruforetag som 1 dag med ljus och lykta soker efter
just dessa kompetenser.
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