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Sammanfattning

Rapportens syfte dr att studera byautvecklingsarbetet 1 Bodens kommun samt tre olika
aktorsgruppers syn pa byautvecklingen. Centrala frigestillningar 4r: Hur har
byautvecklingsarbetet 1 Bodens kommun bedrivits under de senaste fem aren? Hur ser
byarepresentanter, politiker och tjinstemin pa den verksamhet som har bedrivits? Finns det en
samsyn eller finns skillnader exempelvis 1 vad man ser som viktig verksamhet och resultat? Hur
kan man arbeta fOr att eventuellt forbittra byautvecklingsarbetet? Frigestillningarna behandlas
mot bakgrund av erfarenheter fran andra landsbygds- och byautvecklingsprojekt.

Det ar intressant att studera eventuella skillnader 1 byarepresentanternas, politikernas och
gjAnsteminnens syn pa byautveckling eftersom eventuella skillnader 1 uppfattningarna mellan
grupperna troligtvis ocksa leder till olika beddmningar av vad som ir “lyckade resultat”. Ifall
man exempelvis 1 en by borjade arbeta med byautveckling for att inforskafta en bygdegard sa
kanske man idr ndjd nir si skett och di inte kinner niagot storre behov av att vidareutveckla
arbetet. Om anledningen till mobiliseringen istillet var att skapa arbeten och inflyttning si har
man storre forvantningar pa resultaten.

Aktorsgruppernas synpunkter har samlats in genom en enkitundersokning som behandlar
motiv till byautvecklingsarbetet, relevanta omriden for byautveckling, bedriven verksamhet,
svarigheter och forslag till forbittringar 1 byautvecklingsarbetet. Totalt skickades 103 enkiter
ut, 48 till utvecklingsgrupper, 46 till politiker 1 Bodens kommunfullmiktige och 9 till
gjanstemin inom kommunens forvaltning. Svarsfrekvensen for de tre grupperna ligger
sammantaget pd ungefir 75%. Frekvensen varierar dock en del mellan de olika grupperna, 85%
av byarna finns representerade, 63% av politikerna svarade och 78% av tjinsteminnen. Aven
litteraturstudier 1 syfte att ta del av erfarenheter fran byautvecklingsarbete pa andra hill landet
har genomforts.

[ studien ses byautveckling som det som aktdrerna sjalva definierar som byautveckling.
Detta under forutsittning att nigon forandring sker. Foljaktligen betraktas det som
byarepresentanterna, politikerna och tjinsteminnen 1 Bodens kommun sjilva beskriver som
utveckling och forandring 1 byarna som byautveckling.

Generellt sett kan man urskilja tvd olika huvudstrategier 1 byautvecklingsarbetet. Den ena
ser foretagande som nyckeln till byautveckling. Idén ir att en utveckling av naringslivet och ett
okat antal foretag 1 bygden ocksa ger mojlighet till en 6kad offentlig och privat service. Den
andra strategin ir att utveckla bygdens service och infrastruktur. Detta leder 1 sin tur till kat
foretagande genom att servicefunktioner finns pa orten och minniskor vill bo dir. Vi kan dven
se en blandning av de tvd huvudmodellerna.

Sedan 1993 arbetar Bodens kommun systematiskt med byautveckling. Samma ar
initierade kommunen kontakttriftar med samtliga byar 1 syfte att starta en dialog och inspirera
till bildandet av byautvecklingsgrupper. Sedan 1996 delar kommunen varje ar ut en byapeng.
Antalet byar som har sokt och beviljats byapeng har 6kat under dren, fran 25 byar 1996 till 42
byar 1999. Summan som delats ut har varierat mellan 7 000 och 20 000 per by. Dessutom delas
varje 4r ut 15 000 kronor till Arets by.

Initiativet till de kontakttriffar som kom att leda till att manga byautvecklingsgrupper
bildades kom uppifrin kommunen och formedlades ned till byarna. Dock var detta inte 1 form
av ett obligatoriskt pibud utan exempelvis byapengen anvindes och anvinds snarare som en
inspiration och morot som byarna sjilva fir efterfriga. Vi kan foljaktligen forsta



byautvecklingsarbetet 1 kommunen bade utifrin ett top-down-perspektiv (uppifrin-och-ner-
perspektiv) och ett bottom-up-perspektiv (nerifrin-och-upp-perspektiv).

De flesta byarna anser att det systematiska byautvecklingsarbetet ar ett 90-tals fenomen,
1995 ir det mest frekvent angivna drtalet for nir man anser att byautvecklingsarbetet borjade 1
sin by. Den vanligaste resursen 1 byarnas arbete ir byapengen som alla byar 1 undersékningen
har tagit del av. Man kan ocksi konstatera att byarnas arbete till stor del bestar av ideella
insatser for sin bygd.

De vanligaste verksamhetsomrddena 1 byarna ir 1 tur och ordning: samlingslokal,
kultur/fester, nya arbetstillfillen, upprustning och sammanhaillning. Resultatet visar att
utvecklingsgruppernas arbete har utvecklat den lokala infrastrukturen genom exempelvis
samlingslokal och upprustning, men resultatet pekar kanske framfor allt pa det arbete som har
bedrivits for att 6ka vi-kinslan och trivseln 1 byarna.

De tre gruppernas dsikter om varfor byautvecklingsarbetet tog sin borjan skiljer sig delvis
it, frimst mellan byarepresentanterna pa ena sidan och politiker och tjinstemin pa den andra.
Byarepresentanternas svar ar mer konkreta an de fran politiker och tjinstemin, exempelvis
namns byalokalen som skilet till byautvecklingsarbetet. Politikernas och tjinstemannens
vanligaste svar dr att man vill ha en levande landsbygd 1 kommunen. Byarepresentanterna
betonar dven oftare in de andra grupperna att skilet till utvecklingsarbetet ar att framja
sammanhillningen 1 byn, “bya-kinslan”.

Vid respondenternas uppskattning av centrala verksamhetsomriden for landsbygdens
utveckling 1 Bodens kommun visade resultatet pa att alla mojliga omriden ses som mycket eller
ganska viktiga. Detta visar pd en problematik som finns 1 byautvecklingsarbetet nimligen den
att “allting” ofta uppfattas som centralt, eventuellt med svarigheter att prioritera som foljd. Nir
respondenterna fir uppge sina tre viktigaste omradena finner vi nya arbetstillfillen, skola,
sammanhillning, inflyttning och kommunikationer hogt upp pa listan och upprustning och
kultur/fester langst ned.

Det finns alltsd nigra verksamhetsomriaden som ar mycket ligt prioriterade och inte ses
som det viktigaste for landsbygdens/byns utveckling fastin mycket kraft 1 byautvecklingsarbetet
lagts pa aktiviteter inom just dessa omraden. Dessa omridden ir samlingslokal, kultur/fester samt
upprustning. Inom dessa omriden har vildigt mycket aktiviteter dgt rum 1 byarna. En
forklaring till detta kan vara att respondenterna anser att samlingslokalen och kultur/fester
starker den byakinsla som ses som ett av de hogst prioriterade omridena att arbeta med.
Resultatet dr dndad virt att fundera 6ver, om det ir sd att mycket kraft liggs ned pa aktiviteter
som inte ses som det viktigaste for utvecklingen si kanske de omriden som ses som det
viktigaste inte prioriteras 1 den konkreta verksamheten.

Studien har visat att kommunens byarepresentanter, politiker och tjinstemin delvis har
olika syn pa det byautvecklingsarbete som bedrivs. Bland annat finns skillnader i synen pa
varfor man borjade bedriva systematisk byautveckling, prioriteringen av de viktigaste omradena
och resultaten. Detta kan givetvis forsvara utvecklingsprocessen. En tinkbar forklaring till
skillnaderna ir respondenternas olika roller inom kommunen. Aven likheter terfinns,
exempelvis 1 prioriteringarna av vad som infe tillhor de mest centrala omridena att arbeta med.

En majoritet av respondenterna menar att de har stott pa svarigheter 1
byautvecklingsarbetet. Byarepresentanterna betonar mer in de andra grupperna bristande
engagemang frin bybor som en svirighet. Respondentgrupperna ger ett stort antal forslag till
hur byautvecklingsarbetet kan underlittas och forbittras. Svaren varierar mycket exempelvis
gillande hur konkreta de 4r och vem som skulle vara ansvarig for dtgirderna. Exempelvis



nimns bittre samverkan mellan kommun och by, ett tydligare nerifrin-och-upp-perspektiv
och storre resurser som viktiga dtgarder. Nigra byar efterlyser storre ekonomiska resurser,
exempelvis frin kommunen, men det tycks generellt inte vara detta som, bland
respondenterna, uppfattas som den primira svarigheten.

Infér den framtida byautveckling 1 Bodens kommun ir det viktigt att se pa tre olika
delar: lokal mobilisering, uppbackning frin det offentliga samt extern stimulering (frin andra
byautvecklingsgrupper, media med flera). Den viktigaste faktorn ir den lokala mobiliseringen
utan vilken projekten tenderar att misslyckas. Vid en lyckas lokal utvecklingsprocess sker ett
samspel och en kommunikation mellan de tre olika delarna. Samverkan med kommunen ir
viktig for byarna bland annat eftersom kommunen ir den frimsta resursgivaren till
byautvecklingsarbetet. Endast enstaka byar har haft tillgang till resurser utanfor byn eller
kommunen, ett faktum som man kan forsoka forandra infor framtiden.



1. Uppdraget
1.1 Bakgrund

Bade pa riks- och regionalniva 1 Sverige sker en omfordelning av befolkningen, frin gles- och
landsbygd till de storre stiderna. Detta dr en trend som hallit 1 sig under 1 stort sett hela 1900-
talet, allt firre bor kvar 1 byar och mindre samhillen medan titorterna blir storre och storre. I
borjan pa 1960-talet var exempelvis cirka hilften av rikets befolkning bosatta 1 gles- och
landsbygd medan andelen tre decennier senare minskat till cirka 17 procent (Alexandersson
1995, 20).

Samtidigt 4r det mianga minniskor som aktiverar sig 1 byarnas utvecklingsarbete och
mycket verksamhet pagir 1 gles- och landsbygden. Det finns idag ungefir 3 900 registrerade
lokala utvecklingsgrupper som, inom en mingd olika omraden, arbetar for sin bygds
overlevnad och utveckling (Internet 1). Sa ocksa inom Bodens kommun, vilken har nistan 50
byar och byautvecklingsgrupper. Bodens kommun har under 1990-talet bedrivit verksamhet
for att framja landsbygds/byautveckling. Exempelvis finansierar kommunen sedan 1996 den
"byapeng" som varje ar delas ut till Bodens byar.

Centrum for utbildning och forskning inom samhillsvetenskap (CUFS) vid Luled tekniska
universitet fick under varen 1999 1 uppdrag av Bodens kommun att genomfora ett projekt om
byautvecklingsarbetet i kommunen. Forutom Bodens kommun har Lingmanska
foretagarfonden bistitt med ekonomiska medel till projektet. Maria Bjornermark har, under
handledning av Lars Carlsson och Carina Lundmark, utfért uppdraget.

1.2 Undersokningen

Arbetets syfte dr att studera byautvecklingsarbetet i Bodens kommun samt tre olika
aktorsgruppers syn pa byautvecklingen. Centrala frigestillningar 4r: Hur har
byautvecklingsarbetet 1 Bodens kommun bedrivits under de senaste fem aren? Hur ser
byarepresentanter, politiker och tjinstemin 1 Bodens kommun pa den verksamhet som har
bedrivits? Finns det en samsyn eller finns skillnader exempelvis 1 vad man ser som viktig
verksamhet och resultat? Hur kan man arbeta for att eventuellt forbittra byautvecklingsarbetet?
Fragestillningarna behandlas mot bakgrund av erfarenheter frin andra landsbygds- och
byautvecklingsprojekt.

Det ir intressant att studera byarepresentanters, politikers och tjinstemins syn pa
byautveckling eftersom en eventuell skillnad i uppfattningarna mellan grupperna troligtvis
ocksa leder till olika bedomningar av vad som ir "lyckade" resultat. Detta giller dven
befolkningen inom samma by. Exempelvis kanske smabarnsforildrar anser att barnomsorgen ar
den viktigaste frigan, aldringar att dldreomsorg borde prioriteras medan en kommunal
gansteman kan se det minskade elevunderlaget (och dirmed hogre per capita kostnad) 1 skolan
som det storsta problemet (Carlsson, 1993).

De tre grupperna 1 studien har olika positioner i kommunen och 1 byautvecklingsarbetet.
Den hogsta politiska beslutande forsamlingen 1 kommunen ar kommunfullmiktige som bland
annat bestimmer om budgeten 1 kommunen som helhet och ger direktiv f6r verksamheten.
Dirtor har alla de politiker som sitter 1 Bodens kommunfullmaktige valts ut som en grupp vars
instillning till byautveckling 4r intressant att studera, iven om alla inte direkt har arbetat med
byautvecklingsfragor.



Byautvecklingsgrupperna ir frivilliga sammanslutningar som byborna organiserat sig 1,
exempelvis for att ans6ka om och organisera anvindandet av byapengen. Grupperna har ingen
formell makt 1 kommunens beslutsprocess utan fungerar som intresseforeningar. I studien fir
byautvecklingsgruppen eller enskilda personer 1 densamma foretrida sin by.

Tjanstemannen ska bereda och verkstilla de beslut som politikerna fattar. Forvaltningen
ar ofta sektorsorganiserad och tjinsteminnen arbetar med nigot eller nigra omridden. I Boden
kommun organiseras landsbygdsutvecklingen under Niringslivsforvaltningen. Aven andra
torvaltningar, som exempelvis Barn- och ungdomsforvaltningen, sysslar dock med frigor som 1
hogsta grad ar kopplade till landsbygden. Till tjanstemannagrupp valdes, med hjilp av en
naringslivssekreterare, de personer inom Bodens kommuns forvaltningar som hade direkt
erfarenheter av byautvecklingsprojekt. Tjinstemannagruppen blev dirfor betydligt mindre 4n
savil politiker- som byagruppen.

Aktorsgruppernas synpunkter har samlats in genom en enkitundersokning. Enkiten
behandlar motiv till byautvecklingsarbetet, relevanta omriden for byautveckling, bedriven
verksamhet, svirigheter och forslag till forbattringar 1 byautvecklingsarbetet. Ett formulir
utarbetades for byarna och ett, med delvis annorlunda formulerade frigor, for tjansteminnen
och politikerna (se Bilaga 1 och 2). Fragorna till byautvecklingsgrupperna har avsett respektive
by medan frigorna till tjinstemannen och politikerna har avsett alla byar inom Bodens
kommun. Vissa fraigor var konstruerade med firdiga svarsalternativ dir respondenten dven
kunde ldgga till sina egna svar. Andra fragor var helt 6ppna till besvararens egna formuleringar.

Totalt skickades 103 enkiter (samt paminnelse) ut, 48 till byautvecklingsgrupper, 46 till
politiker 1 Bodens kommunfullmiktige och 9 till tjinstemidn inom kommunens forvaltning.
Svarsfrekvensen for de tre grupperna ligger tillsammans pa 75% (77/103). Svarsfrekvensen
varierar dock en del mellan de olika grupperna, 85% (41/48) av byarna finns representerade,
63% (29/46) av politikerna svarade och sju av nio (78%) tjansteman. Eftersom
byautvecklingsgruppernas uppfattningar och erfarenheter ir av sirskild vikt 1 denna
undersdkning ir det glidjande att nistan samtliga byar finns representerade. Av de sju byar som
fattas finns en by redan representerad genom en annan intresseforening (byn i friga har tva
grupper), en uppger att ingen verksamhet pigir for nirvarande, en byarepresentant har gett viss
information via telefon och de fyra sista byautvecklingsgrupperna har, trots flera forsok, inte
gatt att fi kontakt med. Vid studiet av tjainsteminnens uppfattningar bor man ha 1 dtanke det
begrinsade antal som har besvarat enkiten (dven om svarsfrekvensen ir hog). Politikernas
svarsfrekvens pa 63% goOr att vi ocksa fir vara forsiktiga med att dra generella slutsatser om
politikergruppen. Rapporten innehiller inte heller nigra statistiska berdkningar utan endast
frekvenssammanstillningar. Att det storsta bortfallet finns 1 politikergruppen kan méjligen
forklaras av att enkiten skickades till alla kommunalfullmiktigeledamaoter oavsett deras
erfarenhet av byautvecklingsarbete vartor en del kan ha tyckt att de inte hade tillracklig inblick
1 omrdadet for att besvara enkiten. Detta till skillnad frin de utvalda byarepresentanterna och
gjansteminnen som valdes ut pa grund av sin erfarenhet av lokalt utvecklingsarbete. Eventuellt
kan en “enkittrotthet” ocksd vara mer vanligt forekommande bland politikerna som ir en
frekvent utfragad grupp.

Byaenkiten skickades till kontaktpersonen for byautvecklingsgruppen i respektive by. I
de flesta fall (26 byar) har en enskild styrelserepresentant besvarat enkiten, 1 atta byar har
styrelsen gemensamt fyllt 1 den och 1 nigot fall har hela byautvecklingsgruppen eller en enskild
representant besvarat frigorna. Enkitbesvararna ar troligtvis inte representativa for byns hela
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befolkning. Kinnetecknande for besvararna dr ofta en stor erfarenhet av (och engagemang or)
sin bys utvecklingsarbete.

Vid ansdkan om byapeng 1 Bodens kommun lamnar respektive by in en
verksambhetsberittelse dir man redogdr for vad tidigare drs pengar har anvints till. Likasd
formuleras en ny plan for det kommande aret. Dessa verksamhetsberittelser anvinds 1 denna
rapport for att ge en allmin bild av den verksamhet byarna bedrivit.

For att ta del av erfarenheter frin byautvecklingsarbete pa andra hall 1 landet
(foretridelsevis fran de norra delarna) har litteraturstudier genomforts. Material har bland annat
sokts frain Glesbygdsverket, Statens institut for regionalforskning (SIR), Folkrorelseradet Hela
Sverige ska leval, Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) samt Norrbottens kommuner
och vissa linsstyrelser. Primart riktades intresset mot utvirderingar av byautvecklingsprojekt,
men da de traditionella utvirderingarna visade sig vara fa till antalet har dven mer “allmin”
litteratur om lokal utveckling anvints. Tillgingliga kommunala rapporter om
byautvecklingsarbetet tycks vara mycket begriansade 1 antal. Utvirderingar av detta slag
dterfinns snarare pa regional niva (genom lansstyrelsers forsorg) eller pa central nivd (exempelvis
genom SIR eller NUTEK).

1.3 Disposition

[ nasta kapitel, kapitel tvd, diskuteras bya-, landsbygds- och glesbygdsutveckling; vad idr det och
varfOr engagerar sig minniskor 1 det? I kapitel tre beskrivs byautvecklingsarbetet inom Bodens
kommun. Hir svaras bland annat pa frigan om vilken verksamhet som har bedrivits. Det fjarde
kapitlet behandlar de tre aktorsgruppernas (byarepresentanters, politikers och tjanstemins) syn
pa landsbygds- och byautvecklingsarbetet inom kommunen: Vilka var skilen till att man
borjade bedriva systematisk byautveckling? Vilka omraden ses som centrala? Vilka av
byautvecklingsarbetets eventuella resultat vill aktorerna framhalla? Finns det nigra forslag pa
hur man skulle kunna forbittra arbetet? Gruppernas svar analyseras och jimférs med varandra. I
kapitel fem, slutligen, diskuteras framtida byautveckling utifrin de erfarenheter av lokalt
utvecklingsarbete som finns frin Boden likvil som frin andra kommuner.
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2. Byautveckling
2.1 Vad ar byautveckling?

Byautvecklingsarbetet ses ofta som en protestrorelse mot glesbygdens avfolkning och
nedrustning och syftar till att minniskor ska kunna bo kvar i sin hembygd (Herlitz, 1998).
Fragor och omraden som man arbetar med kan vara alltifran ink6p av nya glédlampor till
bygdegirden till kooperativt drivande av ett centrum for samordnad service inom en mingd
omraden som exempelvis skola och dldreomsorg.

I denna studie dr det byn och byautvecklingen som ir 1 centrum. For att 6ka forstielsen
for dess funktion ar det dock nédvindigt att studera byarna som en del 1 ett storre
sammanhang. Alla Sveriges byar och mindre samhillen ingar tillsammans 1 rikets glesbygd.
Glesbygd och landsbygd ar virdeladdade ord vars definitioner ser olika ut, 6ver tid samt mellan
personer. Beroende pa vilken definition man foredrar varierar sjilvfallet ocksd den del av
befolkningen 1 riket eller kommunen som bor 1 ”stad” respektive “landsbygd”. I Sverige
anvindes exempelvis fram till 1950 en niringsgeografisk definition av vad som var stad
respektive landsbygd. Som titorter definierades de orter vars befolkning till mer dn 60% var
sysselsatta 1 andra niringar 4n jordbruk (Forsberg i Minsson 1996, 38). Idag utgar
definitionerna inte fran niringskriterier utan fran tithetskriterier (invanare per
kvadratkilometer) och storlekskriterier (antalet invanare inom en viss yta) (Forsberg 1 Mansson
1996, 40).

I forordningen om landsbygdsstod och stéd till kommersiell service definieras begreppen.
Glesbygd ses som "stora sammanhingande omriden med gles bebyggelse och linga avstind till
storre orter, sysselsittning och service. 9§ Med landsbygd avses 1 denna foérordning omraden
med liknande forhillanden som 1 glesbygdsomriden enligt 8§ men det ir kortare avstind till
storre orter och service" (NUTEK 1997, 3). Denna definition ar ganska allmint héllen och
nimner inga konkreta siftror pa befolkning eller befolkningstithet som annars ir vanligt.

Aven de internationella definitionerna av gles- och landsbygd varierar. OECDs
landsbygdsutvecklingsprogram definierar landsbygd som omriden med mindre 4n 15 invanare
per kvadratkilometer. I Sverige skulle da nistan hilften av befolkningen (43%) bo pa landsbygd.
[ europeiska sammanhang definieras dock ofta landsbygd som omriden utanfor titorter storre
an 3000 invinare. NUTEK utgdr frin att dessa titorter ar tillrackligt stora for att kunna ge en
"nigorlunda forsérjning av differentierad offentlig och kommersiell service" med dagens
organisationsformer (NUTEK 1997,4). Sveriges EU-medlemsskap medférde ocksa ytterligare
gles- och landsbygdsindelningar 1 och med unionens strukturfonder. Oavsett vilken definition
vi viljer kan vi konstatera att det 1 Norrlands inland finns manga regioner dir 6vervigande
delen av befolkningen bor 1 gles- och landsbygd.

Ofta anvints begreppen landsbygd och glesbygd synonymt. Det finns heller ingen
vedertagen definition av skillnaden mellan landsbygd och glesbygd. Statistiskt sett ar allt som
inte definieras som titort glesbygd. Ofta ndr man talar om glesbygden avgrinsar man sig dock
till de mest glesbefolkade delarna av riket som Norrlands inland och den yttre skidrgarden.
Resten blir di landsbygd (Mansson red 1996, 40).

Vad ir da landsbygds- eller byautveckling? I sjilva begreppet forutsitts att landsbygden
eller byn ir nigonting som behover utvecklas. Landsbygden och byn ses oftast 1 forhallande till
staden. Exempelvis Gunnel Forsberg menar att staden ses som normen och landsbygden som
det annorlunda (Forsberg 1 Mansson 1996, 36). Det ir dock problematiskt att studera
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utveckling. Svira frigor infinner sig om hur vi kan mita utveckling och vad som ir ett lyckat
resultat av ett utvecklingsarbete (en framgingsrik utveckling). Eftersom begreppet ir mycket
brett blir det svart att finga in alla delar som kan ha betydelse for utvecklingen, exempelvis 1 en
by. Ytterligare en viktig faktor ir tidsaspekten. Det kan ta ling tid, ofta flera ar, innan vi kan se
resultatet av ett utvecklingsarbete. Dessa svarigheter fir dock inte hindra det ofta larorika och
inspirerande studiet av utvecklingsprocesser. Denna studies definition av byautveckling har
himtats frin Lars Carlsson som ser byautveckling som det som aktdrerna sjilva definierar som
byautveckling. Detta under forutsittning att ndgon forandring sker (Carlsson 1993, 155).
Foljaktligen betraktas det som byarepresentanterna, politikerna och tjanstemannen 1 Bodens
kommun sjilva beskriver som utveckling och forandring 1 byarna som byautveckling.

2.2 Varfor byautveckling?

Varfor engagerar sig da aktorer, pa olika nivder, 1 landsbygds- och byautveckling? Fragan
diskuteras hir pi en 6vergripande niva. I kapitel 4.1 studeras sedan vilka skil som aktorerna 1
Bodens kommun anger till att systematiskt byautvecklingsarbete tog sin borjan 1 den
kommunen.

Enskilda stater eller stater 1 samverkan (exempelvis inom EU) bedriver glesbygdspolitik
genom att administrera stod till geografiska omraden som pad nigot vis ir eftersatta, exempelvis
ligger 1 periferin eller har forlorat industri. Pa detta vis vill man fordela ekonomisk utveckling
och sysselsittning till hela befolkningen. Detta dr dven ett sitt for staten (eller staterna) att skapa
politisk legitimitet. Detta, menar Benny Hjern, ar en politik som karaktiriserar den gamla
industristaten och som ocksd priglar kommunernas arbete: man forsoker administrera fram
lokal utveckling. Han menar att statens (och idag dven EU:s) omfordelning grundas 1 en vilja att
skapa politisk legitimitet (Mansson red, 1996, 49f). For att hilla ihop exempelvis en stat dr det
viktigt att de regionala skillnaderna inte blir for stora. Denna forklaring till satsningar pa gles-
och landsbygd ir ett slags top-down-perspektiv (uppifran-och-ner-perspektiv) dir staten ir den
drivande aktoren.

Ett annat skil ir att minniskors engagemang 1 byautvecklingen ir ett slags reaktion pa de
allt storre kommunerna som Sverige fitt genom kommunsammanslagningarna. De storre
kommunerna innebar att beslutsfattarna kom lingre ifrin medborgarna, bade fysiskt och
mentalt. Den egna byn befinner sig och kinns niarmare, varfér man hellre engagerar sig 1 och
tar ansvar for den (SOU 1999:84, 389). Detta ir ett bottom-up-perspektiv (nerifrin-och-upp-
perspektiv) som tar sin utgangspunkt i bybornas engagemang.

Studier har visat att vissa politiker och tjanstemin kan uppfatta "by-politik" och
bygderorelsen som ett hot. Hjern menar att detta bland annat beror pa att denna politik ofta
torutsitter mer individuella 16sningar dn stordriftspolitiken for titorten (Mansson red, 1996).
Erfarenheter frin Folkrorelseridets projekt ”90-talets byapolitik” (dir 71 kommuner, bland
annat Boden deltog) visar att politiker och tjinstemin kan vara skeptiska mot att slippa fram de
lokala utvecklingsgrupperna eftersom de fruktar att det ska bli kostsamt och att de ska forlora
kontroll 6ver utvecklingen (Ronnby 1995, 239). De etablerade partierna utmanas eftersom
deltagande pa byaniva ofta inte sker 1 form av partipolitiskt engagemang. Engagemang 1
byapolitiken kan istillet ske med byaidentiteten som grund och med ett helhetsperspektiv som
ofta skiljer sig frin ett mer traditionellt sektorstinkande (Mansson red, 1996).

Ulla Herlitz ir inne pa samma tankar. Hon har 1 sin forskning studerat
byautvecklingsgrupper och menar att partipolitiken har spelat ut sin roll 1 narsamhallet dar
deltagande inte lingre organiseras utifran politiska partier utan utifrin en lokal
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utvecklingsgrupp, samhillskooperativ eller nigonting annat. Hon kallar detta for att en
’platsideologi har ersatt den partipolitiska ideologin” (Herlitz 1998, 4).

Ett annat skil till att ett utvecklingsarbete startar kan vara en krissituation. Flera byar 1
Sverige idag karaktiriseras av problem med befolkningsminskning, en allt dldre befolkning,
utflyttning, bortfall av arbetstillfillen, forsimrad samhallsservice med mera. Om man arbetar
med att forindra detta (och gora det mojligt att bo kvar) bedriver man byautveckling (vilket
man naturligtvis dven kan gora i en by utan dessa problem).

Hur kommer det sig di att vissa byar ar vildigt aktiva 1 byautvecklingsarbete medan
andra inte bedriver nigon verksamhet alls? Carlsson menar att vad som blir den utlésande
faktorn som gor att ett kollektivt handlande tar sin borjan oftast inte kan fOrutsigas eftersom det
ir beroende av det enskilda sammanhanget. Carlsson skriver att "Det finns sannolikt inga
"nyckelretningar" som kan utldsa aktiviteter 1 syfte att exempelvis dstadkomma lokal
ekonomisk utveckling 1 glesbygden. En aktivering av befolkningen kan exempelvis bero pa
enskilda personers formaga, en plotslig forsamring av social service eller accelererande
avfolkning. Den utlosande faktorn kan ocksa vara ett politiskt beslut!" (Carlsson 1993, 57). Det
gar alltsd inte att fOrutsiga varfor ett utvecklingsarbete startar. Ofta dr det en enskild entusiastisk
och drivande person som tar initiativet och sedan drar med sig andra 1 en utvecklingsprocess.
Dessa si kallade “eldsjdlar” dr mycket viktig resurs 1 utvecklingsarbetet (Alexandersson 1995,

76).

2.3 Hur byautveckla?

Stora delar av gles- och landsbygden karaktiriseras av befolkningsminskning medan andra delar
kan uppvisa inflyttning (NUTEK-rapport, 1997). Vad kan denna skillnad beror pa? Kan vi finna
nigra metoder for att vinda utflyttning till inflyttning? Finns det nagot allmingiltigt svar pa hur
vi ska arbeta med byautveckling for att fi ett sd bra resultat som mojligt? Svaret pa den senaste
fragan dr troligtvis nej, det finns troligen inget entydigt svar pa hur byautveckling bist ska
organiseras (Carlsson 1993, 161). Carlsson har 1 sin avhandling visat att huruvida centrala
utvecklingsprojekt lyckas dstadkomma byautveckling dr beroende av faktorer som
befolkningens utbildningsniva, konstordelning, alder och andelen inflyttade. Det vill siga saker
som till stor del ligger utanfor de centrala beslutsfattarnas beslutssfir. Exempelvis visar Carlsson 1
en studie att sannolikheten for aktivitet 1 byautvecklingssammanhang 4r storre hos en man som
ar hogutbildad, aterinflyttad och under 65 ar (Carlsson 1993, 175).

NUTEK behandlar frigan pa en mer 6vergripande niva och skriver i en rapport att
"Mycket av skillnaderna 1 struktur och utveckling hos olika gles- och landsbygdsomriden kan
forklaras med tendenser, ensidigt/diversifierat naringsliv, tillgingen till marknader och
naturgivna forutsittningar, men beror lika ofta pd den inneboende utvecklingskraft som finns 1
en bygd och som gor att bygder med snarlika yttre forutsittningar kan utvecklas 1 olika
riktning. Det handlar om olika foretagartraditioner, kulturell identitet och férmaga att samlas
till ett gemensamt utvecklingsarbete. Det dr inneboende krafter som 1 manga fall 4r svira att
prognostisera” (NUTEK-rapport 1997, 144). Utifran verksamheten 1 Bodens kommun och den
forskning som har gjorts om andra byar 1 riket kan vi dock dra flera intressanta erfarenheter och
fa tips och 1déer infor fortsatt arbete.

I byautvecklingsarbetet kan man urskilja tva olika huvudstrategier. Den ena ser
foretagande som nyckeln till byautveckling. Idén ir att en utveckling av niringslivet och ett
okat antal foretag 1 bygden ocksd ger mojlighet till en 6kad offentlig och privat service. Den
andra strategin dr att utveckla bygdens service och infrastruktur. Detta leder 1 sin tur till 6kat
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foretagande genom att servicefunktioner finns pa orten och manniskor vill bo dir. Vi kan dven
se en blandning av de tvd huvudmodellerna (Carlsson 1993, 113).

Lokala aktiviteter och nitverks betydelse har studerats av Robert D. Putnam. Han har
undersokt olika italienska regioner 1 syfte att se varfor de demokratiska institutionerna fungerar
olika bra 1 skilda delar av landet. Resultaten visar att demokratins funktion dr beroende av
minniskors formdga att se till allmannyttan och inte bara till sitt eget bista. Ett samhille dir
minniskor har fortroende for och samarbetar med varandra medfor ocksd en fungerande
demokrati. Hur ska dd denna medborgaranda, denna omsorg om det allmdnna basta, uppnas?
Putnams menar att medborgarandan frimjas av att mianniskor deltar och samverkar 1 olika
frivilliga organisationer som exempelvis saingkorer, idrottstoreningar eller, varfor inte?,
byautvecklingsgrupper. Ju fler minniskor som engagerar sig i frivilliga organisationer desto
bittre fungerar demokratin. Detta eftersom manniskor som deltar 1 de olika organisationerna
och nitverken skapar ett slags gemensamt sammanhallande kitt och ett fortroende for varandra
som behdvs 1 en vital demokrati. Minniskor fir trining 1 att samarbeta for det gemensamma
basta. En stark medborgaranda kan dven forklara varfor vissa regioner har en bittre ekonomisk
utveckling 4n andra. Putnam menar att stark ekonomisk tillvixt och vilstand 1 en region till
stor del kan forklaras av en stark medborgaranda dir lokala organisationer och nitverk
blomstrar (Putnam, 1996). I exemplet med de italienska regionerna finner vi siledes argument
for att mianniskors engagemang 1 byautvecklingsgrupper (likvil som 1 andra organisationer) 1
torlingningen bade kan leda till en livaktigare demokrati och en bittre ekonomisk utveckling.

Nigra konkreta exempel pa erfarenheter av byautvecklingsarbete 1 riket dr virda att
framhailla. For att byar ska kunna ha kvar och dven forbittra servicen arbetar man pa flera hall
pa den svenska landsbygden med samordnad service. Byar pa tre-, fyrahundra (eller idn firre)
innevinare fir ofta problem med att inom bygden uppritthilla viktig service. Genom att
samordna olika verksamheter kan resurser frigoras. NUTEK framhaller 1 en rapport att
samverkan, som exempelvis samnyttjande av lokaler och personal samt hégre grad av flexibelt
regelsystem for de lokala behoven, kan ge nédvindiga forutsittningar for en tillricklig
basservice (NUTEK, 1997). Ett, bland flera, exempel dr Tringviken som ligger ungefir fyra mil
vister om Ostersund och har cirka 300 innevinare och ytterligare 400 med de mindre byarna
runt omkring. I Tringviken har man samordnat 14 olika verksamheter 1 ett gemensamt
servicecentrum. Flera samordningsvinster har kunnat goras bland annat genom att det totala
behovet av yta har minskat. Manga verksamheter har ocksa fitt tillging till storre resurser.
Exempelvis kan biblioteket 1 samarbete med posten ha lingre oppettider och dagiset kan
anvinda hobbylokalerna och biblioteket i sin verksamhet (Johansson, 1995).

Det finns dven erfarenheter frin Boendeservicedelegationen samt frin forséken med
Medborgarkontor och Lanthandelsprojekten som visar att det kan behdvas ett nytt tinkande
och nya metoder fOr att motverka nedrustning av service. Samordning istillet for sektorisering
bor prioriteras eftersom omraden med liten befolkning saknar birkraft for sektoriserade
servicelosningar. Medborgarkontor ir en form av samordnad servicelosning som forekommer
pa olika hall 1 riket. Medborgarkontor innebir samverkan mellan statlig och kommunal
verksamhet eller mellan olika forvaltningar inom en kommun (Johansson 1995, 8). Mgjligheter
finns ocksa for byakooperativ att driva nedlaggningshotade butiker vidare. Exempelvis har flera
butiker som tidigare lagts ned 1 Jimtlands lin pa detta vis dteretablerats (Eriksson 1999, 11).

En viktig aspekt nir det giller organiseringen av byautvecklingsarbetet ir samverkan
mellan kommun och by. Utvirderingen av Folkrorelseradets projekt ”90-talets byapolitik™
visar att det tar tid att organisera samarbetet mellan en kommun och dess byar. Hur samarbetet
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ser ut varierar ocksd mycket mellan kommunerna. I ungefir hilften av kommunerna som
studerats (totalt 55 stycken) kan samverkan karaktiriseras som olika variationer av ett top-down-
perspektiv. Kommunen ger ramarna for samverkan, ir initiativtagare och organiserar
byautvecklingen. Da det inte finns lokala utvecklingsgrupper ir detta ibland viktiga steg pa
vigen for att striva mot en mer dialoginriktad samverkan.

Drygt en femtedel av de, 1 utvirderingen, studerade kommunerna ir dialoginriktade och
efterstrivar ett jiambordigt forhillande mellan by och kommun. Man satsar pa att utveckla nya
motesplatser som exempelvis gemensamma arbetsgrupper for kommun- och byarepresentanter.
En tredjedel av kommunerna har inte utvecklat nagon strategi tor byautvecklingen utan ir i en
torberedelsefas. Ofta kan denna avvaktande stillning ses som ett relativt svagt intresse fOr att
utveckla dialogen mellan kommunen och de lokala utvecklingsgrupperna (NUTEK 1997, 23). 1
Bodens kommun tycks arbetet bedrivas med riktning mot det dialoginriktade forhallandet
(exempelvis 1 bildandet av Bodens landsbygdsrad som beskrivs 1 foljande kapitel). En
forutsittning for att en dialog ska komma till stind ir sjilvfallet ett intresse och engagemang
frin bide kommunen och byarna.
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3. Byautvecklingsarbetet inom Bodens kommun

3.1 Bakgrund

Sedan 1993 arbetar Bodens kommun systematiskt med byautveckling. Niringslivsstiftelsen
anstillde da en tjansteman att arbeta med landsbygdsutveckling. Samma &r initierade
kommunen kontakttriftar med samtliga byar 1 syfte att starta en dialog och inspirera till
bildandet av byautvecklingsgrupper. Arbetstormedlingen, studieférbund och lantmiteri var
ocksa engagerade 1 triffarna. Dessutom genomfordes idéveckor och entreprendrsutbildningar.
Minga byautvecklingsgrupper bildades (Boden Arets kommun 96, 5). 1996 utsigs Bodens
kommun till Arets kommun av Folkrorelseridet Hela Sverige ska leval. Detta som en foljd av
det systematiska byautvecklingsarbetet som kommunen borjat bedriva (Boden Arets kommun
96, 3). Byautvecklingsarbetet inom kommunen har aven uppmiarksammats pa andra sitt,
exempelvis utsigs Bykraft i Harads av Folkrérelseridets styrelse till Arets Lokala
utvecklingsgrupp 2000.

Bodens landsbygd indelas 1 fyra omraden med var sitt byardd som representerar
byautvecklingsgrupper frin omradet. Byaraden dr Edeforsradet, Gunnarsbyradet, Norrbyaradet
och Soderbyarddet. I februari 2000 togs beslutet att dven bilda ett Bodens Landsbygdsrdd som
representerar Boden 1 linsbygderidet Norrbottens Bygderad. Linsbygderadet ger information,
rad och stod till grupperna, samordnar och driver gemensamma fragor 1 linet. I Bodens
landsbygdsrad ingdr tva representanter ur vardera Edeforsridet, Gunnarbyradet, Norrbyaradet
och Séderbyaridet, ordférande och kommunrepresentant. Bodens landsbygdsrad ir en
paraplyorganisation med syfte att ta tillvara kommunens byautvecklingsgruppers gemensamma
intressen och verka for landsbygdens utveckling inom Bodens kommun (Stadgar t6r Bodens
landsbygdsrad).

Kommunen arbetar med byautvecklingsarbetet pa olika vis, exempelvis genom att
organisera olika slags aktiviteter. Som ett exempel har en datautbildning arrangerats for
byautvecklare med avsikten att utrusta bygdegirdarna med en dator med Internetuppkoppling.
Varje ir delar kommunen ut utmirkelsen Arets by bland Bodens byar. 1999 var det Svartli och
2000 Heden som belonades. Varje ar fordelas dessutom byapengen ut bland kommunens byar.

Byapengen utlystes for forsta gingen 1 Norrbottens lan viaren 1994 och delades da ut av
lansstyrelsen som en del 1 ett projekt for att forverkliga det landsbygdsprogram som formulerats
for Norrbottens lin (Strombick, 1995). Bodens kommun beslutade sedan att fortsitta att sjilva
dela ut byapengen. Kommunen tillkinnager att ekonomiska resurser for byautveckling finns
tillgingliga for ansdkan och byarna fir sedan efterfriga pengarna. Respektive by far skriftligen
beritta vilka behov det finns 1 byn och vad man har tinkt anvinda pengarna till. Sedan 1999
fordelas pengar ut efter byns befolkningsstorlek. Byarna har sedan stor frihet att anvinda
medlen som man 6nskar, inga kvitton behover till exempel redovisas. Kommunen star dock
inte helt utanfor utan ger stod under processen, bland annat genom landsbygdsutvecklarens
arbete och eventuellt ytterligare ekonomiska bidrag.

Antalet byar inom Bodens kommun som beviljats byapeng har stadigt 6kat under aren;
fran 25 byar 1996 till 42 byar 1999. Summan som delas ut varierade 1996 mellan 7 000 och 17
000 kronor, 1997 och 1998 mellan 7 000 och 15 000 samt 1999 mellan 7 000 och 20 000
kronor (se Bilaga 3 for en sammanstillning av Bodens kommuns utdelade byapeng). Férutom
byapengen delas varje ir ut 15 000 kronor till Arets by. Genom den kommunala f3rvaltningen
tir byarna dven, 1 varierande grad, andra ekonomiska resurser som exempelvis driftsbidrag.
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Initiativet till de kontakttriffar som kom att leda till att manga byautvecklingsgrupper bildades
kom uppifrin kommunen och férmedlades ned till byarna. Dock var detta inte 1 form av ett
obligatoriskt pabud utan exempelvis byapengen anvindes, och anvinds alltjamt, snarare som en
inspiration och morot som byarna sjilva fir efterfriga. Vi kan foljaktligen forsta
byautvecklingsarbetet 1 kommunen bade utifrin ett top-down-perspektiv och ett bottom-up-
perspektiv.

3.2 Verksamheten i byarna

Inom Bodens kommun finns mycket landsbygd; cirka 50 byar med varierande karaktirsdrag
men samtidigt med mycket gemensamt. Invinarantalet skiljer sig starkt mellan de olika byarna.
Den minsta byn Mjedsjon har exempelvis sju invanare och Sivast, som dr den storsta, har 3279
(Internet 2). Naturligtvis ger sa stora befolkningsskillnader olika forutsittningar exempelvis nir
det giller vilken service byn kan tillhandahilla. Vissa byar har flera foretag och ett stort utbud
av service som exempelvis skola, butiker och bibliotek, medan bybor 1 andra byar maste resa
for att fa tillging till detta. Delvis olika fragor blir viktiga 1 en stor respektive en liten by.
Naturligtvis har det 1 byarna linge bedrivits olika verksamheter som har haft stor
betydelse for bygdens utveckling och fortlevnad. Att systematiskt bilda byautvecklingsgrupper
som arbetar 1 detta syfte ir dock ett mer sentida fenomen. I enkiten stilldes frigan om nir
byarepresentanterna anser att systematisk byautveckling borjade bedrivas 1 deras by.
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Diagram 1 Byarepresentanternas uppfattning om byautvecklingens borjan 1 Bodens

kommuns byar

I Diagram 1 ser vi att de flesta byarna anser att det systematiska byautvecklingsarbetet ar
ett 90-tals fenomen. Att 1995 ir det mest frekvent angivna artalet beror troligen pa den da
nyligen inrittade byapengen. Startpunkten 1 Bodens kommun stimmer vil 6verens med bilden
av byautvecklingsgrupperna 1 hela landet. En majoritet av foreningarna 1 byarorelsen 1 Sverige
har bildats sedan 1990 (Mansson red 1996, 26).

For att genomfora ett utvecklingsarbete kravs bland annat att resurser mobiliseras. Vilka
resurser har di byarna anvint 1 byautvecklingsarbetet? Detta askadliggors 1 Diagram 2.
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Diagram 2 De resurser byarna anvint 1 byautvecklingsarbetet

Den absolut vanligaste resursen 1 byarnas arbete ir byapengen, som alla byar har tagit
emot. I Diagram 2 ser vi dessutom att 24 byar uppgett Svriga resurser. Vad bestdr dd dessa av?
Manga byar (12 av 41) namner 1 detta ssmmanhang ideellt arbete fran byainnevinarna,
exempelvis "Intjinade pengar genom arrangemang av marknad och fester" och "eget arbete".
Hir mirks att alla byar inte direkt tinker pa det arbete som man sjdlva inom byn ligger ned
som en resurs. Fler byar 4n de som namnt ideellt arbete har alltsd utfort sidant, vilket till
exempel framgir av verksamhetsberittelserna. Detta kan bero pa att respondenterna frimst
tinkte pa externa resurser nir man besvarade frigan. Konstateras kan dock att byarnas arbete till
stor del bestar av ideella insatser for sin bygd. En tredjedel av de byar som uppgett ovriga
resurser hinvisar till resurser erhdllna frin Bodens kommun, exempelvis den datakurs som
kommunen genomfort for byautvecklare. Andra resurser som niamns av enstaka byar kommer
frin: bildningstorbund, medlemsavgifter, uthyrningsavgifter, bygdemedel, Boverket,
Sametingets kulturdelegation, Kulturdepartementet, Raneilvdalsprojektet och privat sponsring.

Vad ir det da for konkret verksamhet som har bedrivits 1 byarna under de senaste fem
aren? En mangfald av aktiviteter har 4gt rum runt om 1 byarna. Som vi ser 1 Diagram 3 ir de
vanligaste verksamhetsomridena 1 tur och ordning: samlingslokaler, kultur/fester, nya
arbetstillfillen, upprustning och sammanhillning.

19



Genomfdrda aktiviteter 1 byarna
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Diagram 3 Omraden dir aktiviteter genomforts 1 Bodens kommuns byar

I byarnas verksamhetsberittelser och verksamhetsplaner framtrider en liknande bild.
Minga beskriver inkép och upprustning av samlingslokaler och upprustning av annat si som
badplats. Exempelvis har toaletter och ingangar till bygdegardar handikappsanpassats, husgerad
har inforskaffats, vindskydd har fitt tak, bryggor och omklidningsrum har byggts och malats,
med mera. Minga olika sociala aktiviteter, vilka antas gynna sammanhallningen och
byakinslan, omtalas 1 berittelserna. Exempel hir ar hemvindardagar, ungdomsgardsverksamhet,
sykvillar samt olika fester, sd som valborgsmissofirande, midsommarfest och julfest. Flera byar
skriver ocksd om arbetet med dokumenterandet av sin bys historia och deltagandet 1
marknader. En del byar har regelbundet utkommande byatidningar.

Byn Rasmyran ir ett representativt exempel som i sin verksamhetsplan for 1996 har
medtagit foljande punkter: tomten och huset (det vill siga bygdegarden, for vars byggnation
man aven avser sOka hjilp frin arbetstormedlingen, vilket skulle resultera i ALU-arbete),
badplatsen, majbrasa, grilltriffar, skidtivling, tomtetrift, arsmote, styrelsemote och Ovriga idéer.

Bilden av aktiviteter 1 Bodens kommuns byar stimmer vil 6verens med
byautvecklingsgruppers arbete pa andra hall 1 riket. Marianne Bull har studerat drygt 500
byagruppers verksamhet och funnit att de tvd vanligaste aktiviteterna ir fester och
kulturevenemang. Samlingslokal foljer pa fjirdeplats efter studiecirklar (Bull 1997, 74). 1
Strombicks studie av byautvecklingsgruppernas 1 Norrbottens lin erhillande av byapeng visas
att det vanligaste anvindningsomradet for pengarna, liksom 1 Boden, ir samlingslokalen (inkop,
utrustning och/eller upprustning) (Strombick 1995, 21).

Pa tredjeplatsen bland genomforda aktiviteter har byarna 1 Bodens kommun angett
frimjandet av nya arbetstillfillen. Det ir intressant att se narmare pa de nya arbetstillfillena som

byarna skriver om.
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Nya arbetstillfillen 1 byarna

Antal byar

ALU-arbeten Sommararbeten Fasta arbeten

Diagram 4 Antal byar 1 Bodens kommun dir nya arbetstillfillen skapats

Diagram 4 visar antalet byar som uppger att det skapats arbete inom byn. Hir ser vi alltsa
inte hur manga arbeten av respektive kategori som skapats (detta varierar bland byarna, varfor
det totala antalet arbetstillfillen som skapats dr storre an diagrammet visar). ALU- och
sommararbetarna har framst sysslat med rojning samt rustning av samlingslokalen. De fasta
arbetena (som ibland ir pa deltid) har skapats 1 de nystartade foretagen som sju av byarna tar
upp, exempelvis nimns ett trafOretag.

V1 har sett att byautvecklingsarbetet har gett upphov till flera arbetstillfillen 1 byarna.
Likasd visar utvirderingen om byapengen i Norrbottens lin att ett resultat ar tillkomsten av
flera sysselsittningsskapande projekt (Strombick, 1995). Utvirderingen av Norrbottens lins
landsbygdsprogram ”Nytt liv pa landet” visar ocksa att ett stort antal ALU- och sommarjobb
genomforts under projektperioden (Bergwall 1996, 24). Man kan diskutera hur stora
forvintningar man ska ha pa att det for byautvecklingen nedlagda arbetet ska resultera 1 nya
arbetstillfillen. Detta beror delvis pa hur situationen 1 respektive by ser ut. Byarnas svirigheter
kan heller inte alltid dtgirdas pa byaniva utan byarna dr ocksd en del av ett storre regionalt,
nationellt och globalt ssmmanhang. Kanske ska vi inte tro att en sa pass liten summa pengar,
som exempelvis byapengen, ska leda till arbeten 1 byar med mdinga svarigheter rorande service,
befolkningsunderlag med mera. Kanske ir det som Forsberg och Westlund skriver 1 sin
utvirdering av insatserna for landsbygdsutveckling 1 Jimtlands lin 1996—1998: ... byarna slass
for att 6verleva — att skapa nya jobb ligger 1 dagsliget utanfor deras formaga” (Forsberg 1999,
53). Men 4 andra sidan kan majligheten till arbete 1 byarna 1 sin tur ocksd medfora inflyttning
och mojlighet till 6kad service pa lingre sikt.

Resultatet av undersdkningen av Bodens kommuns byar visar att utvecklingsgruppernas
arbete har utvecklat den lokala infrastrukturen genom exempelvis samlingslokaler och annan
upprustning, men resultatet pekar kanske framfor allt pd det arbete som har bedrivits for att oka
vi-kinslan och trivseln 1 byarna. I f6ljande kapitel ska vi se hur kommunens byarepresentanter,
politiker och tjanstemin ser pa byautvecklingsarbetet. Varfor borjade man bedriva
byautveckling? Vilka omraden ir centrala att arbeta med? Vilka resultat har uppnatts? Huruvida
och hur kan arbetet forbittras?
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4. Aktorsgruppernas syn

4.1 Skal till byautvecklingsarbetet

Varfor borjade man, enligt Bodens aktorer, bedriva systematisk byautveckling? De mest
frekvent forekommande anledningarna enligt byarepresentanterna ar att man ville frimja
gemenskapen och sammanhillningen 1 byn (tio byar) samt att man ville arbeta med
inforskaffandet och/eller upprustningen av byalokalen (atta byar). Dessa dtgirder hinger
sjalvfallet ocksd thop inbordes eftersom en byalokal ofta ses som ett medel for att frimja
gemenskapen 1 en by, som exempelvis 1 svaret "Den gamla skolan har rustats upp och har blivit
en samlingspunkt for byn med flera olika aktiviteter som byautveckling, studiecirklar och
fester. [Detta ir] viktigt for byns sammanhillning och utveckling." Atta byar menar att
anledningen till att man borjade med byautvecklingsarbetet var inspiration utifrin genom
byapengen eller exempelvis mojligheten till deltagande pa arrangerad byautvecklingskonferens.
Sju av dessa atta byar pekar pa orsaker som kan hinforas till ett slags top-down-perspektiv dar
man knyter byautvecklingens borjan till att en myndighet patalade byautvecklingens
nodvindighet som exempelvis 1 svaren "En upptaktskonferens anordnad av linsstyrelsen" och
"Upprop frin kommunen".

[ sex byar tog byautvecklingen sin borjan pa grund av att byn pa nigot vis ansigs vara
hotad. Foljande citat ir representativt for dessa, och fler, byar: "Byn dor ut. Tomma hus,
hyreshus rivs, affirer slar igen. De flesta som bor 1 byn dr pensiondrer". Flera byar har ocksa
givit allminna skil som att "utveckla bygden". Andra anledningar till att man 1 byarna borjade
bedriva byautveckling dr att minska utflyttningen (tvd byar), skapa arbeten (tva byar) och
dokumentera byns historia (tva byar).

Tjanstemannen och politikerna har ocksa fitt svara pa frigan om vad de ser som det
huvudsakliga skilet till att Bodens kommun borjade bedriva systematisk byautveckling. Hir tas
alltsa utgingspunkten utifrin kommunen som helhet medan byarna beskrev situationen 1 just
sin by. Fyra av sju tjinstemin gav allminna svar om att man ville virna om en levande
landsbygd, att det var ett politiskt beslut att kommunen skulle fortsitta med den byapeng som
tidigare lansstyrelsen delat ut samt att man ville stddja byarna 1 att skapa arbetstillfillen,
kvarboende och en gemensam stravan.

Ungefir hilften av politikerna anger, liksom tjinsteminnen, relativt allminna skil till att
kommunen borjade bedriva byautveckling, nimligen att man ville ha en levande landsbygd.
Flera papekar vikten av att hela kommunen ska leva. Ytterligare politiker (sex) nimner viljan
att skapa arbetstillfillen och minska utflyttningen (fyra) som viktiga anledningar. Sex av
politikerna menar att det huvudsakliga skilet till att man 1 Bodens kommun bérjade med en
mer systematisk byautveckling dr paverkan fran byarna och byautvecklingsgrupperna. Detta kan
raknas som ett bottom-up-perspektiv genom svar som "Patryckningar frin byarna om
atgirder/stod" och "Paverkan av enskilda minniskor som borjat med projekt 1 landsbygden.
Detta ir ett nerifrin och upp perspektiv men mycket aterstir." Ovriga svar frin politikerna
handlar om att fa igdng niringslivet 1 byarna (tvd), frimja samhorigheten 1 byn (tvd) och
bidragen frin linsstyrelsen (en).

De tre gruppernas dsikter om varfor byautvecklingsarbetet tog sin borjan skiljer sig alltsa
delvis dt, frimst mellan byarepresentanterna pa ena sidan och politiker och tjanstemin pa den
andra. Byarepresentanternas svar ar mer konkreta 4n de frin politiker och tjinstemin,
exempelvis nimns byalokalen som skilet till byautvecklingsarbetet. Politikernas och
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gjAnsteminnens vanligaste svar ir att man vill ha en levande landsbygd i kommunen.
Byarepresentanterna betonar dven oftare 4n de andra grupperna att skilet till utvecklingsarbetet
ar att frimja sammanhallningen 1 byn, “bya-kidnslan”. Detta dr det mest frekventa svaret bland
byarepresentanterna medan politiker och tjansteminnen endast nimner det 1 ett par fall. Dessa
skillnader ar forstaeliga eftersom byarepresentanterna svarar utifran sin by och de andra
aktOrerna utifrin Bodens kommuns byar 1 allmidnhet. Byborna har dessutom oftast storre
kinnedom om konkreta behov 1 just sin by.

Intressant att notera ir ocksa att medan sju av byarepresentanterna ser initieringen av
byautvecklingen som styrd uppifrin sa vill sex av politikerna se det som ett initiativ som kom
nerifran. Dessa olika synsitt kan eventuellt forklaras av de skilda perspektiv som gruppernas
olika maktpositioner 1 kommunen ger. Eftersom byarna inte har nigon formell makt i den
kommunala organisationen ser de kanske littare initiativet som ett pibud uppifrin in
kommunfullmaktigeledamaoterna som frin sitt perspektiv vill se att deras beslut grundar sig pa
medborgarnas initiativ och 6nskningar.

Enkiterna visade siledes pda manga olika skil till att man borjade bedriva byautveckling.
Detta ger dven olika uppfattningar om vad arbetet ska leda till och vad som ir ett lyckat
resultat. Ifall man exempelvis 1 en by borjade arbeta med byautveckling for att inforskafta en
bygdegird si kanske man 4r nojd nir sa skett och da inte kinner nagot storre behov av att
vidareutveckla arbetet. Om anledningen till mobiliseringen istillet var att skapa arbeten och
inflyttning sa har man storre forvintningar pa resultaten. Vilka mal och forvintningar man har
beror delvis pa hur situationen 1 respektive by ser ut. Vi ska 1 foljande delkapitel se nirmare pa
vilka omraden som aktorerna ser det som angeliget att arbeta med for att dstadkomma
landsbygdsutveckling. Finns det en samsyn eller vill man satsa resurserna pa skilda omraden?

4.2 Centrala utvecklingsomrdaden

Byarepresentanter, politiker och tjanstemin 1 Bodens kommun har fitt bedéma hur centrala
olika verksamhetsomraden ar for landsbygdens utveckling 1 Bodens kommun. Man har dven
ombetts prioritera omrddena genom att ange de tre omraden man anser vara allra viktigast for
utvecklingen pa landsbygden (politiker och tjanstemian) respektive 1 sin by (byarepresentanter).
Dessa tre omridden har ocksd rangordnats sd att vi aven ser vilket omride som de olika
aktorerna anser vara det allra mest prioriterade.

Respondenterna tillfrigades om vilken verksamhet de upplever som central for
utvecklingen av Bodens kommuns landsbygd. Pa en skala mellan ett och fem dir fem star for
“mycket viktigt” och ett for “oviktigt” bedomdes olika omriaden inom omsorg, service,
sammanhillning, arbete och inflyttning. De svarande hade ocksd mgjlighet att ange och virdera
ett eget forslag. For varje grupp har sedan ett medelvirde for den vikt man tillmiter respektive
omrade riknats ut. Resultatet ser vi 1 Diagram 5.
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Diagram 5 Centrala verksamhetsomriden for landsbygdens utveckling 1 Bodens

kommun

Generellt kan sdgas att alla angivna verksamheter fick mycket hoga siffror. Nastan alla
verksamhetsomraden hamnar mellan fyra och fem 1 medel och inget understiger tre varken hos
byarepresentanter, tjinstemain eller politiker. I virderingen av centrala verksamhetsomraden
urskiljs alltsa ingen tydlig trend eller nagra anmirkningsvirda skillnader mellan
byarepresentanter, politiker och tjinsteman. Vissa smirre skillnader mellan omradena ir dock
virda att notera. Omradena sophantering, kultur/fester och upprustning ligger ligst och
ungefir ett skalsteg under exempelvis omradena kommunikationer och sammanhallning. Nagra
enskilda byarepresentanter och politiker har lagt till egna omraden som man ser som centrala
for byautvecklingen. Dessa ar samarbete med kommunen, ungdomsverksamhet, bensinpris,
bensinstation, bagar/vivarstuga, vidareutbildning och niringsinriktning av byautvecklingen.

Att alla omriden ses som mycket eller ganska viktiga for landsbygdens utveckling visar pa
en problematik som ofta kan finnas 1 byautvecklingsarbetet namligen den att “allting” uppfattas
som centralt, med svarigheter att prioritera som foljd. En ganska allmint stilld friga om central
verksambhet for landsbygdens utveckling riskerar resultera 1 en slags onskelista.

Prioritering av utvecklingsomradena

Nir aktorsgrupperna stills infor fragan om prioritering framtrader ett lite tydligare monster.
Grupperna har fatt ange och rangordna de tre omraden som de anser vara viktigast for byns (for
byarepresentanterna) respektive landsbygdens (for politikerna och tjinsteminnen) utveckling. I
Diagram 6 ser vi vilka omraden som respondenterna (sammanslagna till en grupp) anser vara
bland de tre allra viktigaste.
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Bland de tre viktigaste omradena for landsbygdens/byns
utveckling (alla grupper)
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Diagram 6 Bland de tre viktigaste omridena for landsbygdens/byns utveckling (varje

respondent har fitt ange tre omriden)

Vi ser att nastan hilften av respondenterna (36 av totalt 78 svarande) sitter nya
arbetstillfillen respektive skolan bland de tre mest centrala omridena. Sammanhallning,
inflyttning och kommunikationer ir andra omraden som minst en tredjedel av de svarande tar
upp. Bland de ligst prioriterade omradena finner vi bland annat upprustning och kultur/fester.
Svaren visar pa en ganska stor spridning i respondenternas uppfattningar. Alla omraden har
namnts av nagon svarande. De allra flesta svaren som har angetts hamnar inom de angivna
verksamhetsomridena. Dock har sammanlagt tio respondenter angett andra omraden 4n de
firdiga alternativen; foretagsutveckling, bensinpriset, samarbete foreningar/foretag/offentlig
forvaltning, utbildning och eldsjilar.

I studien av verksamheten inom Bodens kommun ser vi exempel pa tva olika strategier
for byautveckling (se kapitel 2.3). Den ena strategin kan utlisas ur respondenternas prioritering
av de viktigaste omradena. Enligt detta synsitt ses nya arbetstillfillen som det viktigaste omridet
for landsbygds- och byautvecklingen. Fler arbetstillfillen och inflyttning anses vara en
forutsittning for att byar med dldrande och minskande befolkning ska fa ett tillrickligt stort
befolkningsunderlag for service. Den andra strategin finner vi till exempel 1 Skogsa, Inbyns och
Ubbyn/Higgans byaforeningars verksamhetsberittelse fran 1996 dir de skriver att ”Samtliga
ovan uppraknade objekt innebir nir de forverkligats en dnnu trivsammare, attraktivare och
samarbetsvillig bygd. Vi bedomer dirfor att de har direkt eller indirekt betydelse for
sysselsittning och forsorjning 1 kommunen.” Likasd skriver Svartld Byaforening 1997 att ”de
aktiviteter som finns upptagna 1 denna ansokan anses av oss bybor vara mycket viktiga, och de
kommer ocksa 1 forlingningen bli sysselsittningsskapande.” Hir ses en god service och
infrastruktur 1 byarna som en forutsittning for att arbetstillfillen ska skapas.

En sammanstillning av gruppernas syn pa vad de anser vara det allra viktigaste omradet
visar att bilden ir mycket lik den 1 Diagram 6, nya arbetstillfillen foljt av skola och
sammanhillning ir de omriaden som respondenterna ser som allra viktigast for
landsbygdens/byns utveckling.

25



Har di verksamheten bedrivits inom de hogst prioriterade omradena eller har det varit
mer aktivitet inom de ligre prioriterade omradena? Det viktigaste omradet for
landsbygdens/byns utveckling ar enligt respondenterna nya arbetstillfillen. Detta omrade
kommer ocksd hogt pa aktivitetslistan 1 byarna. Byarepresentanterna uppger att
byautvecklingen givit upphov till nya arbetstillfillen i flera byar (se Diagram 4). Aven
sammanhallning ir hogt prioriterat och ir samtidigt ett omrade dir mycket aktiviteter har
bedrivits 1 byarna. Skolan diremot ir det nist hogst prioriterade omradet medan det
verksamhetsmissigt hamnar forst pa en attondeplats. Likasd ar inflyttning samt
kommunikationer omriaden som ir hogre prioriterade in “aktiverade”.

Det finns ndgra verksamhetsomriden som dr mycket ligt prioriterade och inte ses som
det viktigaste for landsbygdens/byns utveckling fastin mycket kraft 1 byautvecklingsarbetet lagts
pa aktiviteter inom just dessa omriden. Dessa omraden ir samlingslokal, kultur/fester samt
upprustning. Inom dessa omraden har vildigt mycket aktiviteter dgt rum 1 byarna;
samlingslokal och kultur/fester 4r de vanligaste verksamhetsomradena titt fSljt av upprustning
pa en fjardeplats. Omradena kommer dock lingt ner pa listan 6ver det viktigaste for
utvecklingen. En forklaring till detta kan vara att respondenterna ser samlingslokalen och
kultur/fester som omriaden som stirker den byakinsla som ju ses som ett av de hogst
prioriterade omradena att arbeta med. En annan tinkbar forklaring ir att eftersom mycket
verksamhet redan bedrivits exempelvis med inforskaftande och upprustning av samlingslokal si
ses detta inte langre som ett prioriterat omrade. Resultatet 4r inda virt att fundera 6ver, om det
ar sd att mycket kraft liggs ned pa aktiviteter som inte ses som det viktigaste for utvecklingen si
kanske de omraden som ses som det viktigaste inte prioriteras 1 den konkreta verksamheten.

Jamforelse mellan aktorsgruppernas uppfattningar

Aven eventuella skillnader mellan byarepresentanternas, politikernas och tjinsteminnens
uppfattningar om vad som ir de tre viktigaste omrddena samt det allra viktigaste omradet har
studerats. Om man har olika uppfattningar om vad som ir viktigt 1 byautvecklingsarbetet kan
detta innebira att olika resursprioriteringar samt olika bedémningar av resultatet gors. I Tabell
1 ser vi hur stor del av respondenterna inom varje aktorsgrupp som har med respektive
verksamhetsomrade bland sina tre mest centrala omriden for byautveckling. Ju hogre siffror
desto viktigare anses alltsi omradet vara. Exempelvis om alla byarepresentanter hade haft med
barnomsorg bland sina tre viktigaste omraden si hade det statt 100% 1 den cellen (dir det nu
star 22%). Inom varje kolumn borde foljaktligen den totala procentsatsen bli kring 300
(eftersom varje person har fitt ange sina tre viktigaste omraden). En del respondenter har dock
angett fler 4n tre omriden varfOr procentsatserna 1 vissa fall ar hogre. De tre mest frekvent
angivna omradena inom respektive grupp iar grifirgade 1 tabellen.
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Tabell 1 De tre mest centrala omradena for landsbygds- och byautvecklingen

Byarepresentanter Tjansteman Politiker

Barnomsorg 22% 0% 27%
Skola 37% 14% 53%
Aldreomsorg 15% 0% 37%
Post 15% 14% 7%
Affir 15% 0% 30%
Bostider 0% 29% 7%
Sophantering 0% 0% 3%
Kultur/fester 10% 0% 0%
Upprustning 2% 14% 0%
Kommunikationer 27% 86% 30%
Samlingslokal 17% 0% 7%
Sammanhillning 41% 43% 33%
Nya arbetstillfillen 41% 43% 53%
Inflyttning 37% 57% 30%
Annat 15% 0% 13%
Vet ej/obesvarad 17% 0% 10%
Summa 311% 300% 340%

Vi ser att svaren ir spridda mellan flera omriden, varav vissa dock har fitt hoga siffror
fran alla grupper. Minst en tredjedel av varje respondentgrupp anser att nya arbetstillfillen,
inflyttning och sammanhallning 4r bland det viktigaste att arbeta med 1 byautvecklingen. En
torklaring till att si manga ser dessa omraden som hogt prioriterade ar (enligt en strategi for
byautveckling) att en by dir nya arbetstillfillen skapas ocksd kan vixa och tillhandahalla ett
stérre utbud av service. Aven kommunikationer tycker man i stor utstrickning ir centralt att
satsa pa. Speciellt tjansteminnen betonar vikten av goda kommunikationer, endast en
gansteman har inte med kommunikationer bland sina tre mest prioriterade omraden. Nagra
omraden fir relativt ldga siffror frin byarepresentanter, politiker och tjanstemin. Detta giller
framfor allt sophantering, kultur/fester och upprustning som respondenterna inte tycker tillhor
de viktigaste omridena for landsbygds- och byautvecklingen.

Aven en del skillnader framgir av tabellen. Byarepresentanterna och politikerna
prioriterar omsorgsfrigorna (barnomsorg, skola och ildreomsorg) mer in vad tjanstemannen
gor. Exempelvis prioriteras skolan ldgre av tjanstemiannen (14%) jamfort med byarna (37%) och
framfor allt politikerna som till drygt halften (53%) tycker att skolan ir bland de prioriterade
omradena. Tjinsteminnen prioriterar istillet 1 hogre utstrickning dn de andra grupperna
bostider, kommunikationer och inflyttning. En maojlig forklaring ar de olika strategierna for
byautveckling. Kanske ir det si att politiker och byarepresentanter tydligare 4n tjanstemannen
tar sin utgangspunkt i att en vil utbyggd omsorg gor byn attraktiv for inflyttning, medan
ganstemannen ser det fran andra hallet: en by som har 6kad inflyttning far ocksa ett storre
befolkningsunderlag som motiverar mer utbyggd omsorg och service? Tjinstemannaunderlaget
ar dock for litet for att ndgon siker slutsats ska kunna dras.

Om man maste vilja eff omrade som ir det allra mest viktiga for landsbygdens
(politikerna och tjdnsteminnen) och byns (byarepresentanterna) utveckling, vilket omride
skulle man da vilja? Tabell 2 ger svaret. Varje siffra stir for hur stor andel inom gruppen som
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anser att respektive omrade ir det viktigaste. Det mest frekvent angivna omradet for respektive

grupp ir grifirgat i tabellen.

Tabell 2 Det mest centrala omradet {6r landsbygds- och byautvecklingen

Omrade: Byarepresentanter Politiker Tjanstemin
Barnomsorg 12% 3% 0%
Skola 23% 17% 0%
Aldreomsorg 5% 7% 0%
Post 2% 0% 0%
Affir 0% 3% 0%
Bostider 0% 3% 14%
Sophantering 0% 0% 0%
Kultur/fester 0% 0% 0%
Upprustning 0% 0% 0%
Kommunikationer 5% 7% 43%
Samlingslokal 2% 0% 0%
Sammanhallning 19% 7% 14%
Nya arbetstillfillen 16% 27% 29%
Inflyttning 7% 13% 0%
Annat 5% 13% 0%
Vet ej/obesvarad 5% 0% 0%
Summa 101% 100% 100%

Byarna likvil som politikerna dr ganska spridda 1 sina svar och namner tillsammans elva
respektive tio olika omridden som det viktigaste. Det tycks foljaktligen, inom dessa grupper,
inte foreligga nagon samstimmighet rorande vilket verksamhetsomrade som borde prioriteras.
Det finns dock vissa omraden som anses som viktiga 1 alla grupperna och andra omriden som
ingen tycker ar det viktigaste. Vi har sett att nya arbetstillfillen, 1 grupperna sammanslagna, ses
som det viktigaste verksamhetsomradet. Det dr det vanligaste svaret bland politikerna (27 %),
det nist vanligaste bland tjansteminnen (29%) och det tredje vanligaste svaret bland
byarepresentanterna (16%). Aven kommunikationer och sammanhillning ir omriden som alla
grupperna har naimnt. Endast tre verksamhetsomraden namns alltsa av alla tre grupperna. Det
finns foljaktligen en relativt stor spridning mellan byarepresentanter, politiker och tjinstemin 1
uppfattningen om vilket omrade som ir det viktigaste att prioritera 1 byautvecklingsarbetet.

Aterigen ser vi att kultur/fester, upprustning och samlingslokal ir omriden som
respondenterna anser inte tillhora det som ir viktigast for landsbygds- och byautvecklingen.
Ingen av de svarande menar att upprustning eller kultur/fester ir det mest centrala omradet,
likasa har endast en av alla respondenter angett samlingslokalen som det mest centrala for
byautvecklingen.

4.3 Resultatet

Vad vill Bodens aktorer framhilla som det viktigaste resultatet som har astadkommits genom
byautvecklingsarbetet? Bland byarepresentanterna ir det tvd svar som dominerar; byakinslan
och samlingslokalen. Nistan hilften av byarepresentanterna (19 av 41) menar att det dr den
forbattrade byakinslan (gemenskap, sammanhaillning och trivsel dr andra ord som anvinds) som

28



(ibland 1 kombination med annat) ir det viktigaste resultatet av byautvecklingen hittills. Arbetet
har lett till "Okad Vi-kinsla" och "Gemenskap runt nigot for oss viktigt". Byakinslan och
sammanhillningen ir ocksa det vanligaste (om 4n inte 1 lika stor utstrickning som hos
byarepresentanterna) svaret hos politikerna och tjansteminnen. En tredjedel av politikerna och
fyra av sju tjansteman betonar detta. Man har "Fitt iging olika aktiviteter dir byainnevinarna
engageras. Bra for ssmmanhallning och trivsel" skriver exempelvis en politiker.

Det nist vanligaste svaret frin byarepresentanterna ir att arbete med byalokal
(inforskaftande, upprustning och/eller underhall) dr det viktigaste som gjorts. Fjorton av byarna
skriver om sin samlingslokal och de aktiviteter som dir bedrivs, exempelvis "vi har rustat upp
var samlingslokal dir vi har gemensamma byafester, barndop, fodelsedagstester”. Politikerna
och tjanstemidnnen anser dock inte (i samma utstrickning) som byarepresentanterna att
byalokalen ir det viktigaste som har astadkommits genom byautvecklingsarbetet. Endast tre av
fullmiktigeledamoterna och ingen av tjanstemannen nimner samlingslokalen som det viktigaste
resultatet. Istillet dr dsikterna om det viktigaste resultatet ganska spridda. Politikerna och
gansteminnen namner hir 6kad kunskap, utveckling av foretagandet 1 byarna, marknad,
arbetstillfallen, 6kad medvetenhet om vikten av aktiv byautveckling, att vissa 1 byarna insett att
man sjilva maste utveckla byn samt bibehillen service. En politiker menar att resultatet har
uteblivit.

Andra resultat av byautvecklingsarbetet som byarepresentanterna vill framhilla som det
viktigaste som dstadkommits 4r: rojning och rensning av sly, rustning av badplats, 6kad
medvetenhet om byn och byautveckling, framtidstro, kompetensutveckling, lokalt byablad, lin
till butik, arbetstillfillen, marknad, fester, strid for skolan, boulebana, aktivitetscentrum,
kommunalt vatten och ungdomsgard.

I sammanhanget ska vi dterknyta till de skil som de olika grupperna uppgav till att man
borjade bedriva systematisk byautveckling. Hur stimmer de skil man hade till
utvecklingsarbetet 6verens med de resultat som har dstadkommits? Pa en 6vergripande niva ser
vi att det fOr byarepresentanterna stimmer ganska vil 6verens. De vanligaste skilen till
byautvecklingsarbetet bland byarepresentanterna var att man ville frimja gemenskapen samt
arbeta med inforskaffande och/eller upprustning av byalokal. Detta ir dven de viktigaste
resultaten som en klar majoritet av byarepresentanterna anger. En storre andel av
byarepresentanterna in av de andra grupperna betonade att skilet till arbetet var att frimja
sammanhallningen/byakinslan, likasa dr det fler bland byarnas foretradare som ser det som det
viktigaste resultatet. Vad giller politiker- och tjanstemannagruppen ir det svarare att se
huruvida en dverensstimmelse mellan anledningarna till arbetet och dess resultat foreligger.
Detta beror pd att det vanligaste angivna skilet 1 dessa grupper var relativt allmint héllet, man
ville ha en “levande landsbygd”. Huruvida detta har uppnitts beror sjilvfallet pd vad man
ligger tor betydelse 1 begreppet.

4.4 Svarigheter och forslag till forandring

For att underldtta det framtida byautvecklingsarbetet ir det viktigt att utréna huruvida
respondenterna upplever att det funnits svarigheter 1 arbetet sa hir lingt, hur dessa svarigheter 1
sadana fall ser ut och hur de skulle kunna 6vervinnas.

En majoritet av respondenterna menar att de har stott pa svarigheter 1
byautvecklingsarbetet, 28 av 41 byarepresentanter, 18 av 30 politiker och tre av sju tjanstemin
ir av den uppfattningen.
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Nir svarigheterna specificeras ar det vanligaste svaret bland byarepresentanterna bybornas
brist pa engagemang och delaktighet. Bland de 28 byarepresentanterna som namner svirigheter
ar det tolv som beskriver just problemet med att fi Gvriga bybor intresserade av att arbeta for
att utveckla sin by. "Bristande engagemang frin bybor. De kanske tycker det dr bra som det
ar?" fragar sig till exempel en respondent. Aven fler svar, som tidsbrist och brist pi ork, gir att
relatera till att det dr svart att finna nog minga bybor som aktivt 4r beredda att engagera sig 1 sin
bys utveckling. En orsak hir kan vara att byn ir liten och pa sd vis blir antalet potentiellt aktiva
sjalvfallet inte sd stort. Fyra byar patalar speciellt att deras begrinsade storlek ir ett problem.

Det ir intressant att den vanligaste svirigheten som enkitbesvararna 1 byarna ser 1
byautvecklingsarbetet dterfinns "nistgards", oftast inte 1 form av att man ir osams utan pa grund
av bristande deltagande. Manga av de bybor som ir engagerade 1 byautvecklingsgrupperna
upplever alltsd att det dr svdrt att fa fler engagerade 1 arbetet. Av olika anledningar viljer minga
minniskor att inte delta 1 byns kollektiva handlande.

Relativt fa (fem av 41) byar nimner ekonomin som ett hinder 1 byautvecklingsarbetet,
resurserna ricker inte till det man skulle vilja. Fyra byar menar att Bodens kommun har varit
ett hinder genom dess, i dessa byars tycke, brist pi engagemang. Ovriga svar som nimnts av
nigon enstaka by ir markigarfrigor, konflikt mellan kommersiell och ideell verksamhet,
"Jantelagen" samt svirigheter att enas inom byn. Det ir oklart exakt vad respondenten avser
med “Jantelagen”, en tolkning dr att man upplever att man under arbetet med utvecklingen av
byn har stott pa avundsjuka frin andra inom eller utantor byn.

Tre av tjanstemannen nimner svarigheter som de stott pa 1 byautvecklingsarbetet. Tva
skriver om en upplevd tréghet frin byarna. Aven brist pi forstielse frin politiker och andra
gjanstemain, sektorisering, utflyttning, sned dldersstruktur och "Jantelagen" namns.

Politikerna ir ganska spridda i sin uppfattning om vilka svirigheter som finns 1
byautvecklingsarbetet. Fem patalar ekonomiska hinder och andra nimner minskat
befolkningsunderlag, en troghet hos kommunen och att engagemanget 1 byarna inte ricker till.
Tva politiker ger en intressant forklaring till bybornas bristande deltagande; det finns idag flera
olika styrelser och sammansittningar som kriver delaktighet, exempelvis byatorening,
marknadsrdd, norrbyardd och centrala kallelser. Det blir helt enkelt for mycket bade for antalet
boende och for dess engagemang.

Vi kan alltsd konstatera att alla tre grupperna till stor del upplevde sig ha stott pa
svarigheter 1 byautvecklingsarbetet. Byarepresentanterna betonar mer an de andra bristande
engagemang fran andra bybor som en svirighet. Ett storre deltagande 1 byautvecklingsarbetet
bland byarnas befolkning skulle minska problemen (i alla fall sa som byarepresentanterna ser
det). Hur ett 6kat engagemang kan dstadkommas ir en viktig och svir friga som vi delvis
dterkommer till 1 kapitel fem.

Vilka dtgirder bor di vidtas for att undkomma dessa svarigheter? I enkidten har
svarsgrupperna fitt limna forslag om hur man skulle kunna forbittra byautvecklingsarbetet,
antingen fran byns eller frin kommunens sida.

De flesta forslagen som byarna ger ror atgirder frin kommunens sida, en del ror byarna
sjalva och for ytterligare en del dr det svart att direkt utlisa vem som skulle vara ansvarig. Drygt
en tredjedel (15 stycken) av byarna svarade vet ¢j eller limnade frigan obesvarad. Det kan till
storsta delen forklaras med att det var byar som inte hade eller inte visste om de hade stott pa
ndgra direkta svarigheter 1 byautvecklingsarbetet.

En del av forbittringstorslagen handlar om de ekonomiska forutsittningarna. Hir skriver
ndgra byarepresentanter dterigen om kommunens roll. Hir finns forslag om att kommunen ska
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"Hjilpa till med finansiering genom att dtminstone hjilpa till att soka" och ge "Pengar fran
kommunen eller liknande for 16n till vaktmastare. Tid och kraft ldggs da pa aktiviteter istillet
for skotsel av girden". Allmint vill man ocksa att kommunen ska "Avsitta mer pengar till
byautveckling". Det dr dock endast sex av byarna som direkt foreslir en forbattring av de
ekonomiska forutsittningarna. Vi har dven sett att endast fem byar uppgett bristande
ekonomiska resurser som ett problem. Den primira svirigheten som byarna ser det ar alltsd inte
sma ekonomiska resurser. Liknande resultat visar utvirderingen av insatser for
landsbygdsutveckling 1 Jamtlands lin dir fa respondenter menar att resursbrist skulle vara en
anledning till utebliven utveckling. Problemet ses i denna studie snarare ligga 1
samverkanssvarigheter (Forsberg 1999, 51).

Sex av byarna skriver att man vill se bittre samarbete med och mer engagemang fran
kommunens sida. Ett par av dessa skriver om vikten av att se varje bys speciella forutsittningar.
Exempelvis skriver en by att "Kommunen behover engagera sig mer och se forutsittningar for
just de speciella byarna".

Fyra av byarna skriver att de vill kunna paverka politiken kring sin egen by mer. Man vill
att arenden som handlar om byn ska kunna delegeras, exempelvis till medborgarkontor eller
byalag. "Vi borde vara en sjilvklar remissinstans 1 frigor som giller byn" skriver en by.

Byarepresentanterna menar dven att utvecklingsarbetet skulle forbittras genom Skat
samarbete med andra byar (tvd byar), utbildning (tvd byar) och dkat engagemang bland bybor
(en by). Ovriga forslag som byarna ger ir tillging till 1in av kommunens maskiner for réjning,
tillgdng till kopiering pa kommunen, att kommunen underlittar inflyttningen och
nybyggnation i byn samt information till hushallen om vikten av gemenskapen och ansvaret 1
en by. En by skriver om problemet med efterskottsbetalningar av EU-medel. Det ar
anmirkningsvirt att endast en by hir nimner 6kat engagemang frin bybor som ett sitt att
forbdttra byautvecklingsarbetet, trots tidigare beskriven problembild dir bristen pa deltagande
sdgs som en stor svarighet.

Fem av sju tjanstemin har kommit med forslag pa forbittringar av byautvecklingsarbetet.
Tre svar handlar mycket om byarnas eget engagemang. Man vill att byarna ska ta initiativ och
exempelvis kalla till méten och att kommunen frimst ska fungera som ett stod. Okad
decentralisering av beslut samt nya former av skola exempelvis pd distans och pendlingsbidrag
till boende 1 glesbygd 4r andra forslag.

Politikerna har dven de vissa tankar om hur byautvecklingsarbetet kan forbittras. Fem
pekar pa vikten av att samverkan mellan byarna och kommunen fungerar smidigt. Lika minga
betonar betydelsen av ett bottom-up-perspektiv och skriver om vikten av att initiativet till
atgirder 1 byarna kommer frin byarna sjilva och nigon nimner ocksa att beslut skulle delegeras
ned till byarna. Tva skriver om att mer pengar till byautvecklingen vore bra, exempelvis "Mera
pengar ar alltid bra men de finns inte idag". Dessutom finns det flera spridda forslag om att
bedriva verksamhet 1 kooperativa former, ligre taxor i glesbygden for exempelvis barnomsorg,
sluta satsa pd turism utan istillet satsa pa smaforetagande som inte dr ortsanknytet som
exempelvis teletjinster, stod till affarer, tillging till gratis dator 1 de sma byarna, billigare
kommunikationer genom exempelvis lokaltaxa in till titorten och utbildning for dem som
arbetar ideellt med byautveckling.

Byarepresentanter, politiker och tjanstemin 1 Bodens kommun ger ett stort antal forslag
till hur byautvecklingsarbetet kan underlittas och forbittras. Svaren varierar mycket exempelvis
gillande hur konkreta de dr och vem som skulle vara ansvarig for atgarderna. Flera nimner
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exempelvis bittre samverkan mellan kommun och by, ett tydligare bottom-up-perspektiv och
storre resurser som viktiga dtgirder.
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5. Infor framtida byautveckling

5.1 Avslutande diskussion

Inom Bodens kommun pédgir en mingd aktiviteter 1 syfte att utveckla landsbygden och byarna.
Studien har visat att kommunens byarepresentanter, politiker och tjanstemin emellertid delvis
har olika syn pa det byautvecklingsarbete som bedrivs. Bland annat finns skillnader 1 synen pa
varfor man borjade bedriva systematisk byautveckling, prioriteringen av de viktigaste omradena
och resultaten. Detta kan givetvis forsvara utvecklingsprocessen. En tinkbar forklaring till
skillnaderna ir respondenternas olika roller inom kommunen. Aven likheter terfinns,
exempelvis 1 prioriteringarna av vad som infe tillhor de mest centrala omridena att arbeta med.
Inom flera av dessa omraden har dock mycket verksamhet bedrivits 1 byarna.

Vilka delar dr da viktiga att se nirmare pa infor framtida byautveckling i Bodens
kommun? Flera forskare betonar att framgangsrika lokala utvecklingsprojekt ofta star pa tre
ben. En norsk glesbygdsforskare, Reidar Almas, har kallat samspelet mellan dessa tre delar for
den nodvindiga triangeln (Westlund 1997, 153). Denna passar vil in dven pa
byautvecklingsarbetet inom Bodens kommun.

Uppbackning fran det offentliga Extern stimulans

Lokal mobilisering

Figur 1  Den nédvindiga triangeln (egen bearbetning av Westerlund 1997, 153 och
Ronnby 1995, 237)

Den viktigaste faktorn, som héller upp de Ovriga triangelbenen, ir den lokala
mobiliseringen. Utan en stark lokal forankring tenderar projekten att misslyckas. Ronny
Svensson har visat pd vikten av den lokala kraften, att manga ar delaktiga 1 utvecklingsarbetet.
Med bakgrund av sina erfarenheter av lokalt utvecklingsarbete har Svensson sammanfattat
centrala forutsittningar for lokal mobilisering. Det ir viktigt att man 1 byarna bland annat har:
egna mal, egna resurser, eget beslutsfattande, brett deltagande, delaktighet hos alla och en
utveckling av den lokala identiteten, sjalvtillit genom satsning pa egna krafter samt en
utveckling av den lokala kompetensen (i Ronnby 1995, 236). Aven Olof Bergwall, som har
studerat byarna som 1995 utnamnts till drets byar i Norrbottens kommuner, betonar vikten av
den lokala mobiliseringen. Han har identifierat vissa faktorer som starkt bidragit till dessa byars
framgingar. Byborna hir har mingdrig erfarenhet av byautvecklingsarbete, en bra
sammanhallning och en positiv instillning till sin by. Manga bybor ir aktiva 1 olika grupper och
foreningar och man har speciellt satsat pad att aktivera barn, ungdomar och forildrar. Hir kan vi
se ett exempel pa den medborgaranda som Putnam talar om (se kapitel 2.3). Ofta har dessa
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byar satsat pa konkreta projekt dir man snabbt kunnat nd konkreta resultat (Bergwall 1996, 30).
Det ar alltsa av fundamental betydelse att det finns bybor som ir beredda att satsa tid och energi
pa utvecklingsprojekten. De si kallade eldsjilarnas betydelse maste ocksa framhallas. Dessa tar
ofta initiativet till en utvecklingsprocess och kan vara en forutsittning for lyckat resultat
(Ronnby, 1995).

Betydelsen av den lokala mobiliseringen har vi dven métt flera ginger 1 svaren fran
Bodens aktorer. Exempelvis menar flera aktorer att byautvecklingsarbetet inom Boden kan
torbattras genom ett tydligare bottom-up-perspektiv. Bland annat virdet av att initiativet
kommer frin byarna samt vikten av engagemang hos ett brett antal bybor har diskuterats. Hur
man lyckas med detta blir troligen avgorande for utvecklingen. Byarepresentanternas svar visar
pa att det kan vara svirt att nd den (oftast) onskvirda lokala mobiliseringen. Vi ser dock dven
att mycket verksamhet har bedrivits {or att frimja byakinslan och att flera byarepresentanter
ocksa ser det som det viktigaste resultatet. En 6kad byakinsla kan forhoppningsvis leda till ett
okat engagemang for byn.

Figur 1 pekar dven pa vikten av att byautvecklingsgrupperna fir uppbackning frin
kommunen och andra delar av den offentliga sektorn som exempelvis landstinget och
linsstyrelsen. Kommunen kan initiera och inspirera till aktiviteter, stotta och bista de lokala
grupperna pa olika vis, samordna olika byars projekt samt folja upp verksamheten. Exempelvis
kan kommunen hjilpa till med att gora ekonomiska kalkyler, soka tillstind, formulera
ekonomiska ansokningar med mera (Ronnby, 1995). I en statlig utredning om lokal demokrati
och delaktighet 1 Sveriges stider och landsbygd skriver man att ”Statliga och andra
myndigheter kan inte beordra fram engagemanget men ta bort vissa av hindren” (SOU 1996:71,
31). Pd sd vis dr uppbackningen frin det offentliga central i byautvecklingsarbetet. Vi har sett
att man 1 Boden frin kommunens hall pa olika vis arbetar med landsbygdsutvecklingsfragor,
exempelvis genom den arliga byapengen som har medfort en mingd aktiviteter 1 byarna. De
ekonomiska resursernas begrinsning kan sjilvfallet dven vara en begrinsning 1
byautvecklingsarbetet. Nigra byar efterlyser storre ekonomiska resurser, exempelvis frain
kommunen, men det tycks generellt inte vara detta som, bland respondenterna, uppfattas som
den primira svarigheten.

Det tredje benet 1 byautvecklingen, enligt den si kallade nédvindiga triangeln, 4r den
externa stimulansen. Forebilder och exempel frin andra byar, kommuner, lin och linder kan
spela en viktig roll for bybornas engagemang. Likasa kan olika kampanjer (som exempelvis
”Hela Sverige ska leval”) och massmedias rapportering fungera som en sporre. Nar
byautvecklingsgruppernas arbete fir positiv uppmirksamhet 1 media blir 1 regel grupperna innu
mer motiverade (Ronnby, 1995). Ett exempel pa denna positiva uppmiarksamhet ar
utnimningen av drets by 1 Bodens kommun. Av triangelns tre delar dr det den externa
stimulansen som ar minst behandlad 1 respondenternas svar. Vid studiet av vilka resurser som
byarna anvint i byautvecklingsarbetet ser vi att endast enstaka byar har haft tillgang till resurser
utanfor byn eller kommunen. For att fa balans 1 triangeln kan man inom byn 1 framtiden dven
torsoka arbeta mer med dessa delar. Detta 1 syfte att bredda byns resurser 1 form av information,
inspiration, pengar med mera.

Vid en lyckad lokal utvecklingsprocess sker ett samspel och en kommunikation mellan
triangelns tre delar. Det dr exempelvis viktigt att det finns ett kontaktnit mellan byarna och
kommunen, girna en utarbetad struktur som inte stir och faller med enskilda bybor,
ganstemin och/eller politiker. Vissa mindre projekt kan dock fortgd genom ideella krafter 1
byarna utan speciellt stdd frin den “formella” nivan. Vanligast ir dock att det lokala bottom-

34



up-perspektivet kombineras med ett top-down-perspektiv (Westlund, 1997). S3 dr ocksa fallet 1
Bodens kommun. Samverkan mellan kommunen och byarna namns av vissa byarepresentanter
som ett omriade som kan forbittras. Att samverkan ar betydelsefull f6r Bodens kommuns byar
torstar vi till exempel genom att kommunen ir den frimsta resursgivaren till
byautvecklingsarbetet. Det finns en mingd olika modeller for hur samverkan mellan en
kommun och dess byar kan se ut pa ett mer 6vergripande plan, sd som exempelvis villkorad
delegation (se Bilaga 4 fOr en kortfattad beskrivning av nigra samverkansmodeller).

Vid studiet av byautvecklingsarbetet 1 Bodens kommun har en mingd intressanta fraigor
och funderingar vickts. Vissa av teoretisk natur angaende byautvecklingsbegreppets innebord,
andra av mer praktisk karaktir. Det vore virdefullt att undersdka huruvida det gir att finna
generella kriterier och mitverktyg pa byautveckling. Detta skulle dirmed ocksd mojliggora

jamforelser mellan hur olika byar har “lyckats” samt analys om orsakerna till detta.
Det vore ocksa intressant att undersoka om de 1 studien pavisade skillnaderna mellan
byarepresentanters, politikers och tjanstemins uppfattningar om byautveckling ir av generell
karaktir. Skillnader och likheter mellan byarorelsens och det traditionella kommunala systemets
organisation och funktion skulle kunna studeras nirmare. Hir vore det exempelvis givande att
se narmare pa byarepresentanters, politikers och tjanstemins attityder till politik, deltagande
med mera.

Dessa aktorers uppfattningar om byautvecklingsarbetet 1 Bodens kommun ar denna
rapports fokus. Det ir en forhoppning att arbetet kan leda till férnyad diskussion bland och
mellan aktorsgrupperna angiende det framtida byautvecklingsarbetet inom kommunen.
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Stadgar for Bodens landsbygdsrad
Verksamhetsberittelser och verksamhetsplaner fran byarna (Bodens kommun)

Enkitrespondenter:
29 politiker 1 Bodens kommunfullmiktige
7 tjanstemin 1 Bodens kommun

Byar:

Altrisk Norriidn
Bredikersgruppen Rasmyran
Brinnberg Rabicken
Buddbyn R 6dingstrisk
Degerbicken Sandtrisk
Forsnis Skogsa
Forstriskhed Storsand
Gemtrask Svartbjornsbyn (Bjorn Svarte)
Gunnarsbyn Svartbicken
Edefors Svartla

Harads Sivast

Heden Sorbyn-Sundsnis
Hundsjo Ubbyn/Higgan
Inbyn Unbyn

Kusin Valvtrisk
Lakatrask Vibbyn
Lassbyn Vindtrisk
Lombicken Askogen
Mocktrisk Alvgirdarna
Nedre Flisjon Overstbyn

Norra Svartbyn
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Bilaga 1 — Enkait till byautvecklingsgrupper i Bodens kommun

2)  Vem ir Ni som besvarar denna enkit?
Byautvecklingsgruppen tillsammans [J
Styrelsen [

Ordféranden eller annan enskild representant [

5)  Vilka resurser har Er by anvint 1 byautvecklingsarbetet under de senaste fem aren? Var
vinlig kryssa 1 alla alternativ som stimmer &verens med Er by!

Byapeng [

Landsbygdsstod O

Ekonomiska medel frin Projekt utveckling pa plats (upp) [

EU-medel [

Ridgivning och /eller information LI Fran: ..o

Ovrigt LI Vad? ...
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6)  Sa som situationen ser ut i Boden kommun for nirvarande: vilken verksamhet anser Ni
vara central for landsbygdens utveckling? Hur centralt ir ...

Mycket Ganska  Varken viktigt ~ Mindre Oviktigt
viktigt viktigt eller oviktigt viktigt
a) barnomsorg O O O O O
b) skola (] (] O O a
¢) ildreomsorg (] (] O O a
d) post (] (] O O O
e) affir (] (] O O a
f) bostider (| (] O O a
g) sophantering (] (] O O O
h) kulturevenemang/ 0 (| O O O
fester
i) upprustning O O O O ([l

(av exempelvis badplats)

j) kommunikationer O O O O
k) samlingslokal O O O O
) sammanhilningen [ O O O
1 byn ("byakinslan”)

m) nya arbetstillfillen O (| O O
n) inflyttning O O O O
0) annat, vad? [ [ l [l
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7)  Vilka tre av ovan nimnda omraden (a till och med o) anser Ni vara allra viktigast for
utvecklingen 1 Er by? Var vinlig gor en rangordning dir 1 star for det viktigaste omradet.

8)  Pa vilka omraden har utveckling dgt rum 1 Er by under de senaste fem dren? Kryssa for
aktuella omriden samt ge exempel pa genomforda aktiviteter vad giller frimjandet av ...

a)  barnomsorg [
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g)  sophantering [1

i) upprustning []
(av exempelvis badplats)

) sammanhdllningen i byn [
("byakinslan”)

m) nya — arbetstillfillen

—fasta arbeten L ..o oo
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n) inflyttning O

10) Har Ni stott pa nagra svarigheter eller hinder 1 Ert byautvecklingsarbete?

11) Har Ni ndgra forslag pd hur man frin byn eller frin kommunens sida skulle kunna
torbattra byautvecklingsarbetet?

Tack for Er medverkan!
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Bilaga 2 — Enkat till kommunrepresentanter fran Bodens
kommun

1) Vem ir Du som besvarar denna enkit?
Tjinsteman [l

Politiker O

Boden kommun har under 1990-talet bedrivit olika verksamheter for att framja landsbygds/

byautvecklingen. Exempelvis finansierar kommunen sedan 1996 den ”byapeng” som varje dar delas ut
bland Bodens byar.

2)  Vad ser Du som det huvudsakliga skilet till att Boden kommun boérjade bedriva
systematisk byautveckling?
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3)  Sd som situationen ser ut i Boden kommun for narvarande: vilken verksamhet anser Du
vara central for landsbygdens utveckling? Hur centralt ir ...

Mycket Ganska  Varken viktigt ~ Mindre Oviktigt
viktigt viktigt eller oviktigt viktigt

a) barnomsorg (] (] O O
b) skola

¢) dldreomsorg
d) post

e) affir

f) bostiader

g) sophantering

O O o 0o o o ad
O O o 0o o o ad
o O o 0o o o 4d
O O o 0o o o ad
o o o o o o0 o d

h) kulturevenemang/
fester

O
O
O
O
O

1) upprustning
(av exempelvis badplats)

j) kommunikationer
k) samlingslokal

1) ssmmanhallningen
1 byn ("byakinslan”)

m) nya arbetstillfillen [ O O O
n) inflyttning

0) annat, vad?

4)  Vilka fre av ovan nimnda omriden (a till och med o) anser Du vara allra viktigast for
landsbygdens utveckling? Var vinlig gor en rangordning dir 1 star for det viktigaste
omridet.
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5)  Inom vilka omriden anser Du att byautveckling 1 Er kommun framst har bedrivits under
de senaste fem dren?

6)  Vad anser Du vara det viktigaste som har dstadkommits genom byarbetet 1 Boden
kommun?

8)  Har Du ndgra forslag pa hur man fran byarnas eller frin kommunens sida skulle kunna
torbittra byautvecklingsarbetet?

Tack for Din medverkan!
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Bilaga 3 — Byapengar utdelade i Bodens kommun 1996—1999

Ar 1996 1997 1998 1999
By

Aldernis - - 7 000 7 000
Altrask - - 7 000 7 000
Brediker 12 000 15 000 15 000 20 000
Buddbvyn 17 000 15 000 15 000 20 000
Briannberg - - - 15 000
Degerbacken 12 000 15 000 15 000 15 000
Edefors - 15 000 15 000 -
Flarken - - - 12 000
Forsnis 7 000 12 000 12 000 7 000
Forstraskhed 7 000 - - -
Gemtrask 17 000 15 000 15 000 12 000
Gunnarsbyn 17 000 15 000 15 000 15 000
Harads 17 000 - - 20 000
Heden - - - 15 000
Hundsio - 7 000 7 000 12 000
Inbyn - 12 000 12 000 12 000
Kusin 12 000 - - -
Lakatrask 12 000 15 000 15 000 12 000
Lassbyn 12 000 12 000 12 000 12 000
Lombicken 12 000 12 000 12 000 7 000
Mocktrask - 15 000 15 000 12 000
Nedre Flision 7 000 7 000 7 000 7 000
Norra Svartbyn - 15 000 15 000 15 000
Norriin - 12 000 12 000 12 000
Nottriask - 12 000 12 000 7 000
Rasmyran 12 000 12 000 12 000 12 000
Rodingstrask - - 7 000 7 000
Sandtriask 12 000 12 000 12 000 12 000
Skatamarksbyarna 17 000 - - -
Skogsd - 15 000 15 000 12 000
Storsand 12 000 15 000 15 000 12 000
Svartbiornsbyn 7 000 - 15 000 15 000
Svartbicken 17 000 - - 12 000
Svartli 12 000 15 000 15 000 15 000
Sivast - 15 000 15 000 15 000
Sodra Harads 12 000 - - 12 000
Sorbyn/Sundsnis 12 000 15 000 15 000 15 000
Ubbyn/Higgan - - 12 000 12 000
Unbyn - - 15 000 20 000
Valvtrask 17 000 15 000 15 000 12 000
Vibbyn - 12 000 12 000 12 000
Vindtrisk 7 000 12 000 12 000 12 000
Askogen - - - 12 000
Alvgirdarna 12 000 12 000 12 000 12 000
Ostra Ribicken - 12 000 12 000 12 000
Overstbyn - 12 000 12 000 12 000
Summa 310 000 395 000 458 000 528 000
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Bilaga 4 — Modeller for samverkan mellan kommun och by

Enligt kommunallagen ska kommunerna verka for att utveckla inflytandet for dem som nyttjar
de kommunala tjansterna. Exempelvis kan en byautvecklingsgrupp fungera som ett remissorgan
1 kommunen och ger di synpunkter pa kommunalt utarbetade forslag som beror den egna
bygden. Gruppen kan ocksi 6verlimna egna forslag till kommunen (Alexandersson 1995, 119).
Andra sitt att 6ka medborgarinflytandet 6ver kommunal verksamhet kan vara genom s kallade
anvindar- eller brukarrdd eller genom nigon av de andra mdjligheter som idag finns: villkorad
delegation, sjilvtorvaltningsorgan, entreprendrskap och opolitiska naimnder.

Villkorad delegation innebir att nyttjarnas representanter medverkar nir en tjinsteman
fattar beslut som nimnden har delegerat. Den kan utformas pa olika vis som ger olika mycket
inflytande, allt fran forslags- och yttranderitt till mojlighet att stoppa delegatens beslut kan
torekomma.

Sjalvforvaltningsorganen ger in storre ansvar och inflytande och kan inrittas av
nimnderna for nyttjarna vid kommunala anliggningar. Organet bestir av foretridare for
nyttjarna och de anstillda och kan ansvara for driftsfraigor vid en institution eller anliggning.
Eftersom ett sjalvtorvaltningsorgan idr kopplat till en viss institution ir det dirfor mindre
lampligt for att ta hand om skotseln av ett geografiskt omride som exempelvis en by.

Kommunerna har ocksd mojligheten att genom avtal ligga ut verksamhetsdrift till
foretag, kooperativa ekonomiska foreningar eller ideella foreningar. Detta kallas for
driftsentreprenad och kan fungera bra for exempelvis en byautvecklingsgrupp som vill Gverta
driften av viss kommunal verksamhet som ligger under flera nimnder men 1 samma geografiska
omrade.

Om en opolitisk nimnd eller styrelse ska bildas maste samtliga partier 1 fullmiktige vara
overens om bildandet. D4 kan fullmiktige utse en opolitisk namnd bestiende av exempelvis
anstillda och andra sakkunniga for att ansvara for en viss verksamhet (Ds 1994: 23). En lokal
nimnd forutsitter att byn vill arbeta langsiktigt och ar beredd att ta mycket ansvar.
Medlemmarna 1 namnden kan viljas demokratiskt antingen utifrdn parti eller pa annat vi
exempelvis utifran bygdeengagemang (Alexandersson, 1995). Ett exempel pa en opolitisk
namnd finner vi 1 Svigadalen. P3 initiativ av Svigadalens sjalvtorvaltningsrad finns sedan 1996
en forsoksverksamhet med en namnd som direkt viljs av Svagadalens innevanare. Ledaméterna
viljs dock inte in som representanter for de politiska partierna utan representerar endast sig sjilv
(och sina viljare). Svagadalen ir ett omskrivet och ovanligt (dn sd linge 1 alla fall) exempel pa
en opolitisk nimnd. Svagadalsbornas instillning till nimnden har undersékts och resultatet visar
pa att ungefir hilften av de rostberittigade var positiva medan den andra hilften var mer
avvaktande. De minniskor som var mer passiva 1 byautvecklingsarbetet var 1 allminhet mer
skeptiska till den opolitiska nimnden 4n de som var aktiva. Detta kan eventuellt forklaras
genom att nimnden professionaliserar det lokala utvecklingsarbetet vilket kan upplevas som
elitiseringstendenser (Olsson, 1997).
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