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Utgivarens forord

Den 22 oktober 1998 arrangerades en offentlig manifestation av att Centrum for utbildning och forskning inom
samhillsvetenskap (CUFS) gitt in 1 en ny fas av sin existens. Fran att 1 huvudsak ha varit en virtuell organisation
hade centret under hostens ging antagit allt fastare karaktir. Detta markerades med tridplantering, tal, musik,
seminarium, dryck & tilltugg. Inbjudna var representanter for intressenterna, de berérda bland universitetets

anstillda samt de studerandes representanter.

En av de studerande berittade hemma om tillstillningen. Kort direfter ringde hans far till centret och frigade om
inte ett problem som han kunde beritta om vore som klippt och skuret for CUFS att arbeta med. Efter lite samtal
fram och tillbaka soktes kontakt med en limplig kurs, eftersom faderns problem sig ut att vara lampligt som

analysomrade for en grupp studerande. Vad som hinde sedan framgir av resten av denna rapport.

I ett notskal fangar rapporten ett av de mal som Centrum for utbildning och forskning inom samhillsvetenskap vid
Luled tekniska universitet forsoker forverkliga, nimligen att vara link mellan 4 ena sidan problem och
fragestillningar i forvaltningar och i samhillslivet och & andra sidan samhillsvetenskapliga resurser och d:o
kompetens. De studerande och forskarna ska fd nigot verkligt att sitta tinderna i, forvaltningarna och samhillslivet

ska i kvalificerad assistans.

CuUFS har tillkommit for att fa till stind sidana matchningar. Jag hoppas att det visar sig tillfille att genomfora fler
projekt av Vojakkala-typ.

Rapporten utges i samarbete med Norrbottens Kooperativa Utvecklingscenter.
For genomforande av projektet har stod i form av stimulansbidrag utgitt frin regeringen.

Jorgen Straarup

docent, forestindare for CUFS



Forfattarens forord

Foreliggande rapport utgor en sammanstallning av elevarbeten inom ramen for kursen IEI 302 Kvalitativ metodik,
Informatik och Systemvetenskap 1 vid Luled tekniska universitet. Eleverna har under virterminen 1999
genomfort filtstudier i byn Vojakkala och omgivningar. Studierna ir en f6ljd av initiativ frin byns sida att utveckla
ildreboende 1 kooperativ form och ett samarbete med CUFS - Centrum for utbildning och forskning inom

samhillsvetenskap - vid Luled tekniska universitet.

Jag som svarat for denna rapport har varit larare och handledare vid kursen. Jag har nira kunnat folja elevernas
arbete och slagits av den entusiasm och det engagemang som visats over att konkret gripa sig an ett verkligt
problem och samtidigt som man lir kvalitativa metoder - planering, datainsamling och analys - bidra till lokal

utveckling.

Jag vill tillsammans med eleverna uttrycka stor tacksamhet till alla som bidragit till att detta arbete kunnat
genomforas. Ett stort tack vill jag rikta till de bybor i Vojakkala och andra som delat med sig av sin tid och sina
erfarenheter. Ett sirskilt tack till Bjorn Ekholm och Ossian Tornberg vid Palogirden respektive byaféreningen 1
Vojakkala.

Luled juli 1999

Goran Sjoberg
Institutet Ungdom och Framtid



Sammanfattning

Ekonomiska foreningen Palogirden vinde sig under hosten 1998 till Centrum for utveckling och forskning inom
samhillsvetenskap (CUFS) vid Luled tekniska universitet med forfrigan om hjilp med att undersoka
forutsittningarna for ett dldreboende i byn Vojakkala utanfor Haparanda. Uppdraget gavs till avdelningen for
informatik och systemvetenskap, kursen IEI 302 Kvalitativ metodik. Forfrigan har sin bakgrund i ett starket
engagemang inom den ekonomiska foreningen Palogirden och hos enskilda bybor i Vojakkala for byns

overlevnad och utveckling.

Det 6vergripande syftet har varit att undersoka forutsittningarna for ett kooperativt dldreboende 1 Vojakkala. Mer
specifikt har uppmirksamheten koncentrerats till att bl. a studera den nirmare inneborden av den sociala ekono-
mins framvixt och villkor 1 Norrbotten, kartligga forutsittningarna 1 Vojakkala 1 form av fysiska och dvriga
resurser samt undersdka behov, attityder och tankar vad giller dldreboendet hos bybor i Vojakkala - adldre,

anhoriga samt Gvriga.

Den huvudsakliga datainsamlingen har genomf6rts under en tre dagar ling vistelse 1 Vojakkala eller som
studiebesok 1 andra verksamheter i linet. En viktig metod har varit djupintervjuer, men ocksi litteratur och

observationer har anvints.

Resultatet av undersékningen visar att engagemanget for kooperativt dldreboende 1 Vojakkala inte 4r en isolerad
foreteelse. Sedan intridet 1 EU har runt om i Sverige, oftast pa landsbygden, olika projekt och
forsoksverksamheter startats 1 syfte att utveckla det lokala samhillet, skapa arbetstillfillen, bromsa utflyttning och
nedliggningar och trygga minniskors omsorg och liv. De olika verksamheterna bedrivs ofta i kooperativ form.

Social ekonomi har kommit att bli det ssmmanfattande begreppet 1 denna utveckling.

Kirnan 1 den sociala ekonomin kan sigas vara att 1 nya organisationsformer soka leverera livskvalité till brukarna.
Kunskapen om begreppets reella innebord bland myndigheter och organisationer i Sverige 4r rent generellt dalig.
Inte heller kan den svenska lagstiftningen 1 alla stycken sigas vara anpassad till den sociala ekonomins villkor. I
Norrbotten har ett antal olika projekt igingsatts och ett okat intresse kan mirkas frin sivil byautvecklingsgrupper

som politiker och myndigheter.

Dagens socialtjinstlag sitter inga hinder 1 vigen nir det giller mojligheten att starta ett kooperativt dldreboende.
Riksdagen har faststallt nationella mal for aldrepolitiken dir de ildre skall leva ett aktivt liv och ha inflytande i

sambhillet och &ver sin vardag.

Erfarenheter frin andra projekt visar att en bred forankring 4r mycket viktig nir det giller att starta projekt inom
den sociala ekonomin. Ett positivt politiskt stdd, tillsammans med en stark lokal forankring bland de direkt

berorda, ger goda forutsittningar for framging.

Haparanda kommuns befolkningsprognos visar att behovet av dldreomsorg kommer att 6ka betydande de
nirmaste 10 dren och man ir inforstddd med att antalet platser miste 6ka. Kommunen har ambitionen att lita de
ildre och anhériga ha inflytande 6ver omsorgen och ir villig att undersoka alternativa driftformer. Vojakkala har
eldsjilar som ir beredda att driva ett dldrekooperativ pa Palogirden. Byn har lokaler for andamailet. Lokalerna ir
omgivna av en vacker natur vid Torneilven. Det finns méjligheter for dagverksamhet sisom s16jd, odling 1

viaxthus, promenader och vedhimtning.



Merparten av de ildre vill kunna bo kvar i Vojakkala och ir positiva till ett dldreboende i byn. Planerna fir ocksa
ett starkt stod frin anhoriga och 6vriga bybor. Steget for de ildre att flytta blir littare om ett dldreboende kan
ordnas 1 Vojakkala in om man tvingas till titorten Haparanda. Ett dldreboende kan dven leda till en positiv

utveckling for byn 1 form av 6kad sysselsittning och tillvixt.

Livskvalitet ir ett genomgiende tema nar de idldre sjilva, deras anhoriga och 6vriga bybor beskriver vad som ir
viktigast for dem. For manga betyder det att {3 kinna sig virdefull, bl. a genom att hjilpa till med dagliga sysslor.
Livskvalitet forknippas ocksd med att kunna bo dir man kinner sig trygg, ddr man har nira till sina nira och kira

och nira till skén natur 1 omgivningar man ir bekant med.

Det finns en oro for att kraven pa de anhoriga att hjilpa till med kooperativet kan vara ett for tungt ansvar att
bara. De ekonomiska forutsittningarna liksom frigan om hur bemanning ska ske dr andra frigor som narmare

maste undersokas.

Den samlade bedomningen ur de olika delstudierna ir att det finns goda forutsittningar att driva ett
ildrekooperativ i Vojakkala. Viktigt for fortsittningen ir dels att planerna utvecklas vidare till att 4ven omfatta
ekonomi, organisation och drift samt att arbetet forankras. Det stod som tanken har hos minga i byn maste
kontinuerligt erévras for de olika faserna 1 utvecklingen. De demokratiska former och det engagemang som finns 1

byn utgdr en positiv kraft att bygga vidare pa.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Ekonomiska foreningen Palogirden vinde sig under hosten 1998 till Centrum for utbildning och forskning inom
samhillsvetenskap (CUFS) vid Luled tekniska universitet med forfrigan om hjilp med att undersoka
forutsittningarna for ett dldreboende i Vojakkala. Uppdraget gavs avdelningen for informatik och

systemvetenskap, kursen Kvalitativ metodik.

Uppdraget har sin bakgrund 1 ett starkt engagemang inom den ekonomiska foreningen Palogirden och hos
enskilda bybor i Vojakkala for byns 6verlevnad och utveckling. Detta engagemang tar sig olika uttryck, dir frigan
om ildreboende kommit att {3 aktualitet genom att man som ildre 1 behov av sirskild omsorg idag tvingas flytta in
till tatorten Haparanda. Samtidigt ser man att det borde finnas goda forutsittningar att pd Palogirden ansvara for

ett dldreboende med hog kvalitet.

Fragan om omsorg 1 kooperativ form ska ocksa ses 1 ett storre perspektiv. P4 manga hall 1 landet och dven i
Norrbotten pigir projekt dir verksamheter som tidigare varit offentliga eller privata nu bedrivs i kooperativ form.
Denna tredje sektor, som ofta kallas den sociala ekonomin, vixer nu fram inom EU och bed6ms ha stor potential

for att lingsiktigt sikra arbete och omsorg, inte minst i omriden som hotas av avveckling och utflyttning.

Foreliggande rapport beskriver inledningsvis kortfattat den sociala ekonomins framvixt, med sirskild
uppmirksamhet pa nigra aktuella projekt 1 Norrbotten. Direfter koncentreras uppmirksamheten pa Vojakkala,

dess forutsittningar samt bybornas erfarenheter och asikter.

1.2. Syfte

Det 6vergripande syftet har varit att undersoka forutsittningarna for ett dldrekooperativ 1 Vojakkala, med fokus pa
att kunna erbjuda de boende god livskvalitet. Specifikt har de olika arbetsgrupperna preciserat syftet i foljande
punkter:
- att ge en bild av omkringliggande myndigheters syn pd social ekonomi samt vilka problem och méjligheter
som sddan verksamhet for med sig

- att genom att studera olika andra exempel i Norrbotten hitta uppslag och idéer om vad man bor tinka pa och
eventuellt andra alternativ till projekt

- att visa byns struktur samt inre och yttre forutsittningar for kooperativt ildreboende i Vojakkala

- att undersoka attityder och tankar vad giller dldreboendet hos bybor 1 Vojakkala - ildre, anhoriga samt Gvriga
bybor for att hirigenom dels veta vilken forankring och vilka forutsittningar som finns, dels fi en uppfattning

om vilka 6nskemal och forslag som finns vad giller utformningen.

1.3. Metod och genomforande

Planering

Under kursen har filtstudien varvats med teoretiska genomgangar. Handledning har getts kontinuerligt. I samband
med introduktionen av filtstudien besoktes gruppen av Ossian Tornberg, byailderman i Vojakkala. Deltagarna
fick dirigenom problemomradet nirmare beskrivet, autenticiteten forstirkt och en mojlighet att tillsammans med

uppdragsgivaren nirmare precisera syfte, mal och genomforande.
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Som nista steg 1 planeringsarbetet genomfdrdes en workshop som linade delar frin metoden framtidsverkstad.

Bade 6vergripande och konkreta frigestillningar och problem identifierades genom att varje student uttryckte sina

fragor och tankar kring damnet. Efter att allt dokumenterats, sammanstilldes arbetet pd s3 sitt att tre huvudomraden

identifierades:

- Yttre omvirld - trender och framtidsanalys, EU, myndigheter, lagar, férordningar och regelverk , andra
projekt 1 Norrbotten m.m.

- Lokal omvirld - demografi, framtid/visioner, politisk verklighet lokalt (ideologi, politisk vilja, prioriteringar,
program), resurser i bygden (kommunal ekonomi, infrastruktur, ideell verksamhet, samverkan) m.m.

- Inre omvirld - de gamlas fysiska verklighet och virdering av denna, alternativ, behov, normer, virderingar,

efterfrigan och referensramar, anhérigas behov och 6nskemal, 6vriga bybors syn m.m.

Efter att studenterna indelats 1 grupper, 1 huvudsak efter eget intresse, ansvarade respektive grupp for att nirmare
strukturera sitt omrade och uppritta en handlingsplan. Hir 4r mal och frigestallningar preciserade liksom val av
materialinsamlingsmetod och killinventering, arbetsférdelning och tidplan. Grupperna delades som en f6ljd av
detta in 1 mindre subgrupper for olika delomriden. Hir fortsatte sedan forberedelserna si att intervjufrigor togs

fram, personer kontaktades for besok etc.

Genomforande

Huvuddelen av datainsamlandet genomfordes under en tre dagar lang vistelse 1 Vojakkala. Den grupp som ansvarat
for omradet “yttre omvirld” nyttjade denna tid for studiebesok i andra verksamheter i linet. Sammanfattningsvis
har féljande killor och insamlingsmetoder anvints:

- Litteratur - rapporter, bocker, broschyrer, dokument pa Internet, lagtext, aktuell mediadebatt. Dessa killor
har nyttjats frimst nir det giller att studera den sociala ekonomin, trender, EU:s policy etc., men dven nir det
giller att hitta fakta om Vojakkala

- Statistik, fraimst nir det giller kartliggning av demografiska fakta

- Observationer, fr a nir det giller geografiska forhillanden i Vojakkala och Haparanda samt vid studiebesok pa
andra orter 1 Norrbotten dir kooperativ omsorgsverksamhet bedrivs

- Telefonintervjuer, i huvudsak for att komplettera Gvrig faktainsamling, alternativt som en l9sning som ersatt
intervjuer genom personliga besok. Detta di syftet 1 huvudsak varit faktainsamling av faktiska foérhéllanden

- Djupintervjuer, bland ildre, anhoriga och 6vriga bybor 1 Vojakkala, men ocksd med foretridare for
Haparanda kommun samt projektledare och andra berérda pd andra aktuella orter 1 linet. I Vitvattnet och pa
Pristholmen 1 Boden har observationer kompletterats med djupintervjuer med projektledare och andra

involverade och mera spontana samtal med bybor och andra "pa plats" di studiebesoken gjordes.

Djupintervjuer i Vojakkala

Djupintervjuerna har definierats som ”en intervjuform som upplevs mer som ett samtal med mening 4n som en
standardiserad intervju”. Urvalet nir det giller att kartligga den yttre omvirlden och bl. a studera exempel i
Norrbotten har gruppen sjilv ansvarat for och man har ocksa kontaktat limpliga personer att intervjua. Nir det
giller djupintervjuerna i Vojakkala har urvalet skett med hjilp av byadldermannen Ossian Tornberg. Studenterna
fick en lista med namn pa personer som var positivt instillda till att delta 1 intervjuer och ringde direfter till dessa
personer och bestimde tid och plats for intervjuerna. Gemensamt for studien 1 Vojakkala 4r att man genomfort

djupintervjuer pa 1-2 timmar, till stérsta delen 1 hemmiljé.
Ursprungligen kontaktades nitton pensionirer, boende eller tidigare boende 1 Vojakkala. Efter telefonkontakt

valde ndgra att inte stilla upp och av de nitton p3 listan intervjuades fjorton, varav hilften min och hilften

kvinnor. Nio personer 1 kategorin ”6vriga bybor” har intervjuats och totalt atta anhoriga till dldre aktuella for
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omsorg. I forsta skedet definierades de “anhoriga” som barn, barnbarn, syskon, maka/make eller annan nirstiende.
Efter erhallandet av namnlistan som ej tickte in alla dessa blev definitionen 4dndrad till de som har férildrar som ir
aktuella for att eventuellt bo i framtida ildreboende. Ovriga bybor har definierats som personer som idag inte ir i

behov av dldreomsorg eller 4r deras anhériga.

Grupperna har genomfort intervjuerna pa olika sitt. Oftast har man intervjuat en person it gingen, men vid nigot
tillfille har tva personer, oftast dkta makar, intervjuats samtidigt. Nigra intervjuer har genomforts av tva studenter
tillsammans, motivet har da varit att pa ett bittre sitt kunna observera och direfter analysera resultatet av
intervjuerna mer djupgiende. Bandspelare har anvints vid vissa intervjuer. I andra har man istillet antecknat korta
nyckelord, fraser och citat, for att darefter si snart som mojligt skriva rent sina anteckningar och observationer

medan samtalen varit firska 1 minnet. I de fall man anvint bandspelare har intervjupersonerna gett sitt samtycke.
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2. Den sociala ekonomin — fran Bryssel till Vitvattnet —
resultatredovisning studie av yttre omviarldsfaktorer

Engagemanget for kooperativt dldreboende i Vojakkala 4r inte en isolerad process dven om idén birs av
engagerade bybor. Sedan intridet 1 EU har det runt om i Sverige, oftast pd landsbygden, genomforts olika projekt
och forsoksverksamheter 1 syfte att utveckla det lokala samhillet, skapa arbetstillfillen, bromsa utflyttning och
nedliggningar och trygga minniskors omsorg och liv. De olika verksamheterna bedrivs ofta i kooperativ form och
kan sdgas utgora en tredje sektor, mitt emellan offentlig och privat verksamhet. Social ekonomi har kommit att bli

det sammanfattande begreppet i denna utveckling.

2.1. Vad dr social ekonomi?

Kirnan 1 den sociala ekonomin kan sigas vara att 1 nya organisationsformer soka dstadkomma livskvalité hos
brukarna. Generellt giller att den sociala ekonomin vixer fram frin ett underifrinperspektiv for att tillfredsstilla ett
behov som inte tillgodoses av vare sig oftentlig eller privat sektor. Orsaken till att verksamheten inte finns eller
fungerar kan vara bristande resurser inom offentlig verksamhet eller for liten avkastning inom den privata sektorn.
Den tredje sektorn som bygger pa ett stort ideellt engagemang 1 form av egen insats samt avsaknad av ekonomisk
avkastning dr da ett alternativ som kan tillfredsstilla de potentiella brukarnas behov. Genom uppstartandet av

verksamheten kan livskvalité dstadkommas hos brukarna.

Det ir viktigt att poingtera att brukarna eller medlemmarna som startar upp verksamheten ir medvetna om att det
i minga fall krivs en stor egen insats for att allt ska fungera. Grunden till verksamheten ir att den bygger pa
gemenskap och solidaritet med varandra. En fOrstielse for att alla inte har samma mojligheter att sld 1 en spik eller
skota en bokforing dr en grundforutsittning. Var och en bidrar med den kunskap som personen besitter for att

skapa en stark enhet.

Den sociala ekonomin kan sparas till den tid 1 Sveriges historia di det offentliga 4nnu inte vuxit sig starkt utan
minniskor tillsammans tog ansvar for gemensamma angeligenheter. Finansieringen av dessa verksamheter skottes
gemensamt genom avgifter men dven genom andra, ideella insatser fran brukarna. I Sverige ledde
samhillsutvecklingen till att alltmer av det gemensamma ansvaret overgick till den offentliga verksamheten och

finansierades via skattsedeln. Stordriftstordelar kan sidgas ha kommit att bli 16sningen f6r gemensamma problem.

Fenomenet social ekonomi 1 sig dr alltsd ingen ny foreteelse 1 Sverige. Det nya ir forsoken att finna en definition
som kan anvindas i utformandet av framtida regelverk. Regeringen tillsatte darfor i november 1997 en
arbetsgrupp inom Inrikesdepartementet som fick till uppgift att kartligga villkoren f6r den sociala ekonomin samt
belysa dess betydelse 1 samhallet. Forsta steget 1 detta arbete var att definiera begreppet social ekonomi for att passa

svenska forhillanden och 1 sin forsta rapport kom arbetsgruppen fram till f6ljande forslag:

Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primdrt har samhdlleliga dndamal, bygger pa demokratiska vérderingar
och dr organisatoriskt fristaende frin den offentliga sektorn. Dessa sociala och ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen i
foreningar, kooperativ, stiftelsen och liknande sammanslutningar. Verksamheter inom den sociala ekonomin har allmdinnytta,

inte vinstintresset, som framsta drivkraft.!

" Social ekonomi i EU-landet Sverige- tradition och fornyelse i ssamma begrepp. Ds 1998:48, Fritzes forlag.
Stockholm 1998, sid 9.
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Denna definition av den sociala ekonomin ger stora méjligheter att betrakta 16sningar som passar olika slags
verksamhet som olika aspekter av samma fenomen. Atgirderna kan anpassas till de lokala forutsittningar som finns
pa orten dir verksamheten skall bedrivas. Definitionen kan mojligen ge politiker, niringsliv, myndigheter och
yanstemin obehagskinslor dd den uppfattas som ett hot mot den egna verksamheten. Det revir som varit inmutat
inom respektive verksamhetsomrade flyttas ut och verksamheter bedrivs av lekmin 1 en for forvaltning och

naringsliv hittills okind flexibel organisationsform.

2.2. EU och den sociala ekonomin

Sambhiillet foriandras allt snabbare och allt hogre krav stills for att kunna erbjuda de tjanster och den service som
efterfrigas. Som en f6ljd av detta maste foretag och anstillda bli allt mer flexibla samtidigt som permanent
arbetsloshet och avfolkning av landsbygden utgor reella och vixande hot. Traditionella 16sningar och planer

fungerar inte lingre.

Denna utveckling stiller krav pa nya foretagskonstellationer och nytinkande nir det giller att skapa arbetstillfallen
- nya jobb. Det har visat sig vara nodvindigt att utgd frin andra strategier 4n traditionella marknadsstrategier
oavsett om dessa dr inriktade pa att 6ka antalet anstillda eller antalet foretag inom jordbruk, industri eller privata
marknadsinriktade tjinster’- ett foretagande dir individen och hennes behov stills i centrum istillet for den

traditionella vinstmaximeringen.

Begreppet social ekonomi har sedan 1989 varit officiell term inom EU och har implementerats si starkt att det
finns en sirskild enhet inom kommissionen som svarar for denna friga (generaldirektorat XXIII). Den sociala
ekonomin utgdr en stor del av den europeiska ekonomin och regelverket 4r inom ett flertal europeiska linder
anpassat till begreppet som sidant. For Sverige blev begreppet social ekonomi hogaktuellt i och med EU-

medlemskapet 1994, inte minst genom den starka kopplingen som finns till EU:s strukturfonder och program.

Under de senaste 20 dren har arbetsloshet blivit ett stort problem i de flesta av EU:s medlemsstater. Vad som bl a
uppmirksammats ir de sk matchningsproblemen; att minga av de som en ging blivit arbetslosa fortsitter att vara sa

under en vildigt ling tid vilket leder till att de till slut inte passar in pa arbetsmarknaden dverhuvudtaget.

Ar 1995 lade Europaparlamentet fram ett initiativ om pilotprojekt for de lingtidsarbetsldsa i vilket de bad EU-
kommissionen forsoka ta fram metoder for att aterintroducera de lingtidsarbetslosa pd arbetsmarknaden. Sirskilt
fokuserades personer som var 6ver 40 ir och hade varit arbetslésa 1 mer 4n tvd ar Det andra malet fOr initiativet
var att reducera regionala skillnader, s.k. "disparities", relaterade till strukturell arbetsloshet. Som utgingspunkt
anvindes s.k. LEIs (local employment initiatives) som grovt kan 6versittas till "initiativ for skapandet lokala
arbetstillfillen".” Tanken bakom dessa initiativ ir att lokala organisationer och foretag ska identifiera och utveckla
nya tjanster och arbetstillfillen som ir otillrickliga 1 form av vad marknaden efterfragar pa kort sikt. Detta har en
positiv effekt pa lingtidsarbetslosheten pa tva sitt. Forutom att minska efterfrigan pa jobb si underlittas

moijligheten for de berdrda att bli anstillda.

Initiativen har dven haft som mal att utveckla en passande modell f6r dem som utan framging har deltagit 1 ett

flertal av de arbetsmarknadsatgirder som finns. Norrbottens lin utvaldes som forséksomrade 1 Sverige dir

> Lokal utveckling och skapandet av nya jobb. Hansson, Kjell, [UF. Raned 1998
? Pilot projects for the long-term unemployed aged 40 and over- Final Report. 1995 General Budget: Heading
B2-605, Europa Kommissionen, juli 1998.
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pilotprojekt genomfordes. Lansarbetsnimnden var projektanordnare och verksamheten bedrevs dren 1995-1997

under benimningen B2 - 605, inom omridet "nya killor for sysselsittning for ildre lingtidsarbetslosa".*

Initiativen fOr lokala arbetstillfillen som introducerades 1993 ir idag av stort intresse pa regional/kommunal niva.
EU:s strukturfonder majliggdr finansiering genom bl. a artikel 6 1 stadgan for Europeiska socialfonden. Stod ges
till projekt som kan bli nydanande for lindernas arbetsliv och utbildningspolitik.” Alla projekt inom artikel 6 skall
vara inriktade mot forséksverksamhet for att skapa nya arbetstillfillen. Projekten maste vara nyskapande och kunna
spridas vidare till andra regioner 1 Europa, innehalla tankar och planer for fortsittning efter projekttiden samt
bygga pa partnerskapsamarbete som bryter ner lokala barridrer mellan foretagsvirlden och andra offentliga och

privata organ.

Aktorer 1 projekt som lyder under artikel 6 kan vara arbetsmarknadens partner, branschorganisationer,
foretagsledare, icke-statliga organisationer/folkrorelser, lokala och regionala myndigheter som ir ansvariga for

sysselsittnings- och utbildningspolitik, utbildningsorgan med flera.’

EU erbjuder dven en mingd andra program och initiativ, exempelvis Vixtkraft Mil 4, som grund for forsdks-

verksamhet inom den sociala ekonomin.

2.3. Norrbotten och EU

Att skapa nya jobb genom lokal utveckling ir en tidsédande och svar process. For att klara 6vergingen till
langsiktig, uthillig sysselsittning krivs darfor stort tdlamod och ett lingt tidsperspektiv. Enligt EU - kommissionen
krivs minst 18 manader men mycket tyder pa att det kan ta fem till sex dr att fordndra attityder bland de aktOrer
som ingdr 1 processen. Erfarenheterna visar att en mingd politiska och ideologiska hinder kan ligga och blockera

vigen till den tinkta 16sningen.”

Genom det pilotprojekt som Norrbotten medverkade 1 under dren 1995- 1997 har manga idéer och mojligheter
vickts till skapandet av nya arbetstillfillen bide 1 de storre samhillena och ute pé glesbygden. Tva av projekten
som kommit till stind ir den ekonomiska foreningen Vitvattnet i Ovre bygden och personalkooperativet pa

Pristholmen i1 Boden. Dessa beskrivs nirmare lingre fram i rapporten.

I Norrbotten pigir sedan 1998 dnnu ett omfattande projekt inom artikel 6. Personalkooperativ har startats pa tva
orter, Kiruna och Alvsbyn, parallellt med att ett nytt skatteuttagssystem utreds. Linsarbetsnimnden i Norrbotten ir
projektanordnare. Det transnationella partnerskapet rymmer bl. a regionen Groningen 1 Holland dir
skattemodellen testas 1 praktiken. Utvirderingen av det svenska projektet pagir och en slutrapport vintas 1 januari

2000.

2.4. Socialtjinstlagen, riksdagen och alternativt dldreboende

I socialgganstlagen (SOL 19 § - 20 a § ) beskrivs det grundliggande ramverket om vad som giller vid vard av
ildre. Socialnimnden skall verka for att dldre minniskor fir leva sjilvstindigt under trygga forhillanden med
sjalvbestimmande och integritet. De skall dven fid goda bostider och den hjilp och vird de behéver. Kommunen

skall inritta sdrskilda boendeformer for service och omvardnad och dven planera sina insatser si att det finns en

* ibid.

’ Www.eupro.se

% ibid.

7 Lokal utveckling och skapandet av nya jobb. Hansson, Kjell, [IUF. Rinei 1998.
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kontinuitet i1 virden. Enligt lagen dliggs denna vird kommunen, men pa senare tid har det blivit allt vanligare att

ansvaret tas Over av kooperativ eller ekonomiska foreningar.

I SOL (69 § - 69 ¢ §) beskrivs nirmare de krav som stills pd en sidan verksamhet. En ekonomisk férening eller en
enskild person, fir inte utan tillstind av linsstyrelsen bedriva hem for vard eller boende, tillstindet skall sokas hos
lansstyrelsen 1 det lin dir verksamheten skall bedrivas. Tillstind behdvs ¢j om kommunen genom avtal har
overlimnat till enskild att utfora verksamheten. Tillstand till sidan verksamhet kan endast fas om verksamheten
uppfyller kraven pi god kvalitet och sikerhet. Aven om ildrevirden skots kooperativt si har socialnimnden det
yttersta ansvaret och skall ha en 16pande tillsyn. Man har dven ritt att inspektera verksamheten. Om

socialnimnden fir kinnedom om missforhallanden, ir det nimndens ansvar att underritta linsstyrelsen.

Kooperativen har stort stdd hos olika myndigheter och dessutom har det startats kooperativa utvecklingscentrum,
som skall hjilpa till med utvecklingen av denna nya resurs. Kooperativ ildrevird stdds helhjirtat av Riksdagens
socialutskott som dessutom bestimt att det 4r en rittighet att {3 flytta nirmare sina barn och barnbarn och 4ndi fa
den vird man behover. Dessutom anser socialutskottet att anhorigvird, som det ofta handlar om i kollektiv

ildrevard, ir vildigt positivt for bide vardtagaren och kommunerna.

Riksdagen har faststillt nationella mal for dldrepolitiken. Malen ir att dldre skall kunna leva ett aktivt liv och ha
inflytande 1 samhillet och 6ver sin vardag. De skall kunna dldras i trygghet och med bibehillet oberoende. De
skall bemotas med respekt och ha tillging till god vird och omsorg. Riksdagen har dessutom f3ljt socialutskottets

rekommendation och beslutat om ett tilligg i socialtjanstlagen som garanterar den enskilde ritten att flytta.

2.5. Ovre bygdens servicecenter - ett kooperativt projekt

[ Vitvattnet utanfor Kalix finns ”Ovre bygdens servicecenter”. Det ir en ekonomisk forening, med i dagsliget ca

100 medlemmar.

Bakgrunden till idén om en ekonomisk forening grundar sig i behovet av en butik i bygden. Vare sig kommun
eller linsstyrelse ansig att det fanns nigon forutsittning att driva en butik 1 privat regi eftersom de tre senaste
forsoken hade misslyckats. Hos den ideella intresseforeningen 1 byn vicktes di tanken att driva affiren i egen regi,
som ett kooperativ. Idén motte frin boérjan endast ett svagt intresse bland bybor 1 gemen, men 1 dagsliget har
opinionen sviangt frin att se pA medlemskap 1 kooperativet som “nigot nddvindigt ont” till en vilja att utveckla
projektet vidare. Man bygger for nirvarande bl. a en ungdomslokal 1 anslutning till butiken, dir ungdomarna skall

ges tillfille att utdva nigon hobby eller bara triftas.

Foretradare for foreningen berittar att man, nir butiken vil hade startats, snabbt insig att man miste bli nigot av
mangsysslare for att fi det hela att gd ithop. Detta ledde till att butiken dven utvecklades till bygdekontor. Dir finns
idag bl. a tillging till datorer och Internet, en kopieringsmaskin och en boksnurra med lineb6cker som byts ut
med jamna mellanrum. Denna del av butiken fungerar dven som ett café. Detta har gjort att affiren har blivit

nigot av en samlingspunkt for bygdens befolkning.
En viktig del for butikens fortlevnad ir den tjinst med hemkorning av varor som man erbjuder sina kunder. Detta
ir nagot som kommunen ar skyldig att std for genom bidrag till den som utfor uppdraget. Foéreningen har tagit pa

sig att utfora tjansten som en service till dem som inte har nigon mojlighet att sjalva komma till affiren.

Aven om det som idag finns runtomkring butiken fungerar vil (café, bensin, hemkorning av varor m.m.) menar

man fran foreningens sida att man inte fir stagnera. Man arbetar darfor nu for att driva hemtjinsten 1 kooperativ
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form. Forutom att behalla arbetstillfillen 1 bygden vill man, vid arbetsbrist, kunna erbjuda hemsamariterna
mojlighet att fylla upp sin tjdnst med arbete 1 t ex butiken. Det finns dven forslag pa att integrera hemkorningarna
med hemtjinsten for att gora det hela smidigare. I planerna ingir dven att erbjuda hemservice. Vid behov ska man
da kunna begira hjilp med exempelvis sndskottning, fonsterputsning eller grasklippning. Man riknar med att driva
projektet med hemservice och hemtjinst i som projekt 1 tvd ar for att sedan ta over verksamheten permanent frin

kommunen.

Vid samtal med bybor framkommer att de stiller sig positiva till fdreningen och verksamheten. Den hemservice
som redan finns samt de andra projekten har for nagra bidragit till att de valt att bo kvar i1 byn istallet for att skafta
ligenhet inne i Kalix. Man uttrycker dven att det ar roligt att géra nigot for bygden och later samtidigt antyda att

man ir manga som delar denna uppfattning.

Projektet i Ovre bygden drivs med pengar ur EU:s strukturfonder. Projektets eldsjil Mikael Eliasson har bara gott
att siga om EU® och menar att pengarna frin EU gjort det majligt att utveckla servicen avsevirt. Samtal med
glesbygdssamordnare/landsbygdsutvecklare visar ocksa pa en positiv instillning till stod frin EU. Man menar rent
allmint att det 4r viktigt att foreningarna forst har klara riktlinjer och mal med sitt projekt samt att projekten ska
vara niringsinriktade och ha en klar projektmetodik. Direfter dr det littare att hjilpas it med att hitta de medel

som behovs.

2.6. Pristholmens dldreboende

P43 Pristholmen i Boden pidgir ett arbete for att ett idag kommunalt dldreboende ska tas Gver av personalen for att

drivas 1 kooperativ form.

Idén borjade ta form under en kurs, berittar eldsjalen och projektledaren Monica Antonsson-Lundh. Kursen
vinde sig till kvinnor och hade som mal att ta fram idéer for att utveckla den offentliga sektorn. Under
utbildningen fick man bl. a hjilp med att s6ka EU-bidrag inom Vixtkraft mal 4, for att finansiera det fortsatta
utvecklingsarbetet for projektet.

P43 Pristholmen har i dagsliget redan en del forindringar i organisationen borjat genomforas. Man har bl. a infort
arbetslag istillet for den tidigare mer toppstyrda organisationen dir forestaindaren drog ett tungt lass. I varje
arbetslag ingar 10-12 personer varav tva ir informationsansvariga. Dessa tvi fir information frin forestindare,
andra arbetslag osv. och ansvarar sedan for att informationen fors vidare. Pa det hir viset har kommunikationen
forbittrats mellan de anstillda och forestindaren. Arbetslagen har dven ett visst ansvar ver budget, planering av
ink6p mm. Forindringarna har medfort en storre arbetsgliddje bland de anstillda, vilket bl. a visar sig 1 minskade

sjukskrivningar.

Det finns idéer bland personalen om att utveckla ett datasystem for informationssokning som skulle komma bade
de anstillda samt de boende till gagn. Systemet skulle innebira att det fanns datorer pa alla avdelningar dir de
anstillda i forsta hand skulle kunna séka samt ligga in nédvindig information. Det finns dven forslag om att ge de

anstillda en mojlighet till barnomsorg pa arbetet.

Man har idag borjat inleda steg tvd 1 projektet som innebir kompetensutveckling av personalen. I denna

utbildning ingdr att fa storre forstielse for vad ett kooperativ dr och hur det fungerar. Genom utbildningen hoppas

® Upptickter i norr. Linsstyrelsen i Norrbotten i samarbete med Journalistlinjen vid Kalix folkhdgskola,
Norrbotten 1999.
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man ocksd undanrdja de farhigor som finns, bland annat kring vad som hinder med LAS eller om projektet kan

innebira en mingd ideellt arbete utan betalning.

Vad man f0r nirvarande vintar pd ir politikernas beslut om att 6verlita aldreboendet till kooperativet.
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3.Vojakkala — byn och dess forutsattningar —
resultatredovisning studie lokal omvarld

Vojakkala ligger 1 Haparanda kommun vid Torneilv. Avstindet till trafikddran E4 4r endast 7 km, medan landsvig
400 gir genom byn. Det ir en avling by och husen ir i stort sett utspridda utmed landsvigen. Bebyggelsen utgors
av smihus och 1 byn bor ca 280 personer. Nedan beskrivs nirmare de fysiska resurser som finns nir det galler
skola, foreningsliv, den ekonomiska foreningen och byggnaden Palogirden, men ocksa forhillanden som ror

nirdemokrati och byautveckling samt de visioner som finns.

3.1. Historia

Byn Vojakkala har en spinnande historia. Namnet hirstammar frin ryskans Svojik och betyder svdger; indelsen -la
syftar pd den som dgde omradet. Uttalet 4r anpassat efter finsk fonologi. De forsta invinarna var troligtvis finnar
eller svenskar frin Karelen, hir fann de bordig jord och ett gott laxfiske. Det var just laxfisket, birkarlarna och
lappfogdarna som bidrog till bygdens rikedom. Vid 1500-talets mitt upplevde byn sin guldilder. Vid freden mellan
Sverige och Ryssland 1809 delades byn di dlven blev grinsilv mellan de bigge linderna, den svenska delen av byn

blev da avsevirt mindre.

Andra virldskriget paverkade byn. Byborna stod och sig kriget pa andra sidan dlven “som pa film”. De sig soldater
marschera och hus brinna. Nigra av de soldater som deserterat och flydde till Sverige kom hit for att soka skydd. I

byn fanns ocksd en hemlig 6verging och minga liv kunde riddas.

Minga ildre 1 byn har historiska kunskaper och minnen som ir virda att bevara infor framtiden, och det finns en
onskan om att fi en mojlighet att dokumentera

detta. Projekt med att bevara foremdl frin byn pagir redan.

Byns informationsblad, Vojakkala-nytt, anvinds pa olika sitt for att formedla eller samla in uppgifter om byns
historia. Det kan vara korta notiser om byns invdnarantal, om viktiga saker som hint i byn och utlysning av
tivlingar om att exempelvis hitta byns dldsta foremal. I byn hélls studiecirklar 1 nirhistoria. Skolan driver manga

projekt utifrin sin ndrmiljé och arbetar med lokalhistoria.

Det har funnits ett lderdomshem i byn med minga boende, men det lades ner for nigra decennier sedan — det
lig i tidens anda att centralisera. ”Aldringarna hjdlpte till och kinde sig behovda hir”, hivdar Bjorn Ekholm,
projektledare vid Palogirden.

3.2. Skola och foreningsliv

Byaskolan upplevs som bra av de personer som intervjuats. Den ir liten, miljon 4r lugn och harmonisk. Skolan har
ca 60 elever, forskolan inraknat. Klasserna 4r indelade i arskurs 1 — 3 och 4 — 6. I minga svar framhills det som

viktigt for bdde barnen och byn att man viljer byaskolan framfor skolan 1 Haparanda.

Vojakkala har ett forhillandevis rikt foreningsliv. I byn finns en byaférening, idrottsférening, Palogirdens
ekonomiska forening, jakt- och fiskevirdsforening samt ett antal andra foreningar. Byaforeningen bildades for ca
10 dr sedan med syftet att genom olika aktiviteter och evenemang stirka sammanhallningen i byn. Nagra

evenemang som brukar genomfGras ir julfester, var- och vinterutflykter. Cirka 40 hushall ir 1 nuliget medlemmar.
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Det finns ett intresse hos foreningarna att stilla upp med vissa aktiviteter pa ideell basis for det tilltdnkta
kooperativet. Dessa aktiviteter kan vara gympa, vivning, deltagande vid jakten 1 nigon form eller andra typer av
aktiviteter som kan passa de dldre. R6da Korset har planer pa att starta ledsagarservice och besoksverksamhet for

de ildre 1 nigon form.

3.3. Palogdrden och ovriga fysiska resurser

Palogirden har totalt sett mycket rymliga lokaler, 4000 m?, till sitt forfogande. En del av dessa ir tinkta for
ildreboendet, en om- och tillbyggnation samt handikappanpassning maste dock komma till stind, vilket
projektledningen ocksa planerar. Inga ekonomiska kalkyler {or projekteringen av dldreboendet har kunnat
redovisas. Tankbara intikter nimns 1 form av hyror, kommunala bidrag och ideellt arbete. Diremot saknas en

presentation av utgiftssidan.

Palogirden drivs som en ekonomisk forening med ca 10 medlemmar. Den verksamhet som bedrivs dr
konferenser, ligerskolor och fester. I féreningens regi serveras dessutom értsoppa varje torsdag till sjalvkostnadspris.
Detta gors for att byborna ska ha ett tillfille att triffas och umgas, vilket 4r mycket uppskattat. Man vill pa
Palogirden profilera sig som en naturnira anldggning och har gott om utrymme for olika aktiviteter t.ex. kurser 1

timring.

Palogirden driver flera projekt parallellt, bl. a ett utvecklingscentrum for smaskalig livsmedelsproduktion (orter,

svamp, bir) och en satsning pa girdsturism dir konferenser och aktiviteter ute 1 naturen erbjuds.

I Vojakkala finns det grusvigar pa drygt 50 km, vilket underlattar for naturentusiaster att komma ut 1 skog och

mark for att plocka bir, studera blommor eller figlar.

3.4. Att leva och bo i Vojakkala

De intervjuade har mycket litt att rikna upp positiva saker eller fordelar med att bo 1 Vojakkala, men har svérare
att se direkta nackdelar. Den positiva instillning som finns upplevs som en styrka for byn. Det finns olika
anledningar till varfor man viljer att bo 1 byn: Man bor nira sitt jobb, nira sina anhdriga, barnen fir en bra
uppvixtmiljé och det finns en slags gemenskap som inte finns i en stad. En annan synpunkt ir att man hir bor
nira titorten och sitt jobb men dnda pa landet. De nackdelar med Vojakkala som framkommer ir exempelvis
daliga bussforbindelser in till titorten, att vig 400 ir for smal och att hastighetsbegrinsningen ir for hog, att

cykelbana inte finns och att det 1 vissa fall 4r alltfor dilig uppslutning kring arrangemang i byn.

3.5. Byautveckling - ndrdemokrati

I byautvecklingsgruppen, som utgors av alla bybor som 4r intresserade av byns utveckling och fortlevnad, kan
frigor, idéer och forslag bearbetas och drivas. Arbetsgrupper bildas for att undersdka och arbeta vidare med olika
fragor. I dagsldget har tre stora projekt skisserats — att ordna ett antal mindre ligenheter, att se till att en cykelbana

lings vigen till Haparanda uppfors samt att hitta en 16sning for de ildre att kunna bo kvar 1 byn.

Byautvecklingsgruppen har funnits 1 ett par ir och i intervjuerna framkommer att engagemanget skapar en positiv
stamning 1 byn och manga tror pa gruppens arbete. Byautvecklingsgruppen idr lyhord och har minga idéer som
upplevs som vil forankrade 1 byn. Det 4r naturligtvis sa att allas dsikter inte kommer fram, alla siger inte vad de

tycker och tinker, men arbetet upplevs indi som Sppet och att alla som vill fir komma till tals.

Vid intervjuer med ansvariga politiker och tjanstemin vid Haparanda kommun framkommer att kommunen

uppmuntrar foreningslivet 1 byn och dess ssmmankomster. Kommunen bistir med sekreterartjanster och deltar
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med en ansvarig politiker och andra berdrda tjinstemin, di man ser det som utveckling av nirdemokratin.

Byarepresentanter fir pa sa sitt direkt kontakt med kommunens ledning.

Byarna kriver att fi ta 6ver flera kommunala verksamheter. Kommunen ir inte avvisande, men vill att byarna

preciserar nirmare vad de vill ta 6ver och hur det ska skotas.

3.6. Kommunens och byns visioner kring dldreboendet

Det rader politisk enighet i kommunen kring frigor rorande dldreomsorgen, vilket dven inkluderar 6verforing av
kommunal dldreomsorg till kooperativ. Kommunen ser dven fordelar med dldrekooperativ dd anhoriga och andra
bybor engageras, beslut decentraliseras och alternativa l6sningar sokes. I dagsliget finns det ingen del av
dldreomsorgen som ir utlagd pa entreprenad eller skots av nigon annan huvudman. Kommunledningen har

besokt dldrekooperativet pd Lévvik 1 Jimtland och fick dir ett positivt intryck.

For de aktiva 1 byautvecklingsfrigor i Vojakkala dr frigan om ildrekooperativ viktig pa mer 4n ett sitt. Man ser
dels att de gamla skulle bli friskare, gladare och f3 ett bra liv pa ett kooperativ, men ocksi mojligheten att
arbetstillfillen skapas i byn. Man ser dirfor girna att nigon som bor 1 byn och ir utbildad kan erbjudas arbete

inom kooperativet.

Nir de olika idéerna och projekten sammanfattas blir en vision tydlig for Vojakkalas del: Man vill att
ildrekooperativet forverkligas, cykel- och gingbanan byggs, fiskeniringen tas till vara, gardsturismen utvecklas
tillsammans med en satsning pa smaskalig livsmedelsproduktion. Man hoppas ocksa pi att ungdomarna, med

bibehillande av ortens landsbygdskaraktir, utvecklar gardarna.
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4. De aldre, anhoriga och 6vriga bybor - resultatredovisning
studie av attityder och funderingar kring kooperativt
aldreboende

Som redovisats under metodbeskrivningen har djupintervjuer anvints for att kartligga attityder och asikter bland
ildre, anhoriga och 6vriga bybor nir det giller dldreomsorg 1 allmidnhet och kooperativt boende 1 Vojakkala 1

synnerhet. Resultatet presenteras sammanvigt for de olika kategorierna, under samlande rubriker.

4.1. De dldres hjalpbehov

Ingen av de ildre som intervjuas visar sig for tillfillet ha nigon hjilp av hemtjinst utan klarar sina vardagliga bestyr

med hjilp av anhoriga. Det 4r nistan ingen av de dldre som klarar tyngre géromal utan hjilp.

Nir det giller hur man uppfattar hemtjinsten varierar svaren. Bara en av de intervjuade har haft hemtjinst och
upplevde den da inte som tillfredsstillande, framst p.g.a. den stora omsittningen av personal. Andra siger sig ha
overvigt att skaffa hemtjinst men andrat sig nir de insett hur mycket det skulle kosta och hur begrinsad hjilpen
skulle bli. I 6vrigt ar asikterna om hemtjinsten Svervigande positiva dven om man inte i forsta hand kan hinvisa
till egen erfarenhet utan grannar, slikt och bekanta. Den hoga personalomsittningen tycks vara ett kint problem
och uppfattas klart negativt. Att fa hjilp av anhoriga ir ett alternativ som alla de intervjuade foredrar fore

hemtjanst.

4.2. Ar Vojakkala ett alternativ till Haparanda?

Nir det giller var de dldre skulle vilja bo - Vojakkala eller Haparanda - svarar merparten av de ildre sjilva
Vojakkala. Frimsta skilet ir att de flesta har bott dar storsta delen av sitt liv och dessutom har slakt och vinner

boende 1 byn.

De anhoriga menar att ett dldreboende 1 byn skulle kunna bidra till att de gamla kan kinna trygghet 6ver att inte
tvingas flytta till Haparanda nir de inte orkar bo kvar hemma lingre. Denna ridsla dr dterkommande i samtalen.
De anhoriga vill verkligen ha kvar de gamla i byn. Orsakerna dr minga, men grunden ligger i att det 4r svért att {3
de gamla att flytta ifrn tryggheten i byn till den anonyma staden. I och med att de gamla flyttar s sent som
moijligt betyder det att de 4r ganska gamla och sjuka nir de vil kommer till boendet. De anhériga uttrycker en

radsla for att de idldre inte ska orka hinga med i aktiviteter och bli sittande i sina rum “vintande pa doden”.

Skillnaden att bo i en by och i en stad poingteras i svaren. De gamla har ofta bott hela sitt liv i byn och
omstillningen ir stor nir de kommer till staden. De kan inte aktivera sig pd samma sitt som de tidigare gjorde 1
byn, pyssla i tridgirden, vixla nigra ord med nigon som kommer forbi eller bara sitta pa trappan och se ut dver

byn.

Hos 6vriga bybor finns skilda asikter betriffande dldreboendet 1 Haparanda. Man kan mirka en oro for att flytta in
till staden. Minga av de tillfrigade har haft anhoriga som bott p3 dldreboende i stadsmiljo och det finns en tydlig
radsla for risken att bli isolerad och inte ha nigon att prata gamla minnen med. Samtidigt finns erfarenheter att de

som bor i Haparanda tycks vara fulla av tillit till personalen och att de fir den hjilp de behover.
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4.3. Kooperativt dldreboende i Vojakkala?

De flesta dldre menar att ett dldreboende 1 Vojakkala 4r en bra idé. Helst vill man dock bo kvar 1 hemmet,
eventuellt med nigon slags hemtjinst, om de anhériga inte kan hjilpa till. I svaren framkommer 4ven en viss oro
om Vojakkalas dldreboende skulle kunna erbjuda samma vard som Haparanda, i de fall man p.g.a. sjukdom skulle

fa behov av mer hjilp.

Aven de anhériga stoder idén. Det som frimst genomsyrar svaren ir att det finns en trygghet i att ha de gamla
kvar 1 byn. De anhériga tror dven att det skulle vara littare for de ildre att ta steget att flytta till ett boende 1
Vojakkala 4n till ett i Haparanda.

De 6vriga byborna poingterar friheten och lugnet med att bo 1 en by, men ocksé betydelsen att fi bo kvar i sin
hembygd dir nirheten till anhoriga och tidigare intressen finns kvar. Man menar ocksa att det finns en risk for att
bli ensam dven om man bor kvar 1 byn. Alla har inte sliktingar som ser till en. Ett kooperativt dldreboende

minskar risken for denna slags isolering

Minga av byborna ser att ett dldreboende kan leda till en positiv utveckling for byn i form av dkad sysselsittning
och tillvixt. Man menar dock att frigan maste diskuteras i ett storre sammanhang dir man tar hinsyn till alla slags

prioriteringar som maste goras, exempelvis nir det giller satsningar pd ungdomsgard, kiosk eller byggnad av cykel-

& gingvig.

4.4. Engagemang for kooperativet i byn

De anhorigas vilja att stilla upp varierar. Nigra forklarar att de kan stilla upp med att utveckla och i viss min driva

H

kooperativet, men ir tveksamma till om hela byn kommer att stilla upp. De anhériga hjilper idag ”sina gamla”
mer in vad som kanske ir vanligt i en stad, och nigra menar att det kanske inte skulle bli en alltfor stor skillnad
med ett kooperativ. De sysslor som man ser sig kunna hjilpa till med ir smésysslor som till exempel hjilp med
bak, stidning och andra vardagliga sysslor. Andra ir tveksamma eller negativa till att engagera sig, da de tror att det

kommer bli en allt for stor arbetsborda.

De 6vriga byborna forklarar sig i olika grad vara beredda att stilla upp med tid och pengar 1 kooperativet. En dsikt

ir att man genom att arbeta for kooperativet dven arbetar for byns utveckling.

Nir det giller anstillning av personal pi kooperativet menar de intervjuade att det inte har nigon storre betydelse
om personalen ir anhoriga, bybor eller utomstiende. En tanke 4r att de gamla skulle kunna kinna sig tryggare
med anstillda frin byn som de kinner eller dtminstone kinner till. A andra sidan framhalls att det kan vara bra
med influenser utifrin. Byn fir inte isoleras frin omvirlden. I svaren understryks att det dr viktigt att anstilla

tillrdckligt med personal si att arbetsbordan inte blir for stor for de anhoriga.

4.5. Innehall och utformning

Av intervjuerna framgar att livskvalité for de dldre kan vara att fi kdnna sig virdefulla, bl a genom att {3 hyilpa till
med de dagliga sysslorna i ett dldreboende. Valfriheten 4r viktig. Den som vill jaga, snickra, viva, fiska eller
promenera ska fi gora det och vill man bara sitta ifred och ta det lugnt pa sitt rum ska man naturligtvis fi gora det.

Den sociala delen framhills som avgorande. Ett kooperativt dldreboende leder till stor samvaro och trivsel.
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Samverkan ir mojlig och dven naturlig. I Palogirden samsas manga aktiviteter. Gemenskap 6ver dldersgrinserna ir
viktig och skola och dagis kan erbjuda luciatig, upptridanden mm. som ett bra komplement till de Gvriga

dagsaktiviteterna.

Nir det giller aktiviteter och innehdll i ett dldreboende ger de anhériga och Gvriga bybor bl. a forslag pa
matlagning, handarbete, fiske, tridgardsarbete, snickerier, keramik och vivning. Djur pa girden — exempelvis

hons, kan vara ett trevligt inslag i vardagen samt hjilpa till att 6ka livskvaliteten.

De ildre sjilva framhiller barn och barnbarn som det viktigaste i livet. Flertalet har ocksa 1 dag dessa boende 1
nirheten och fir regelbundna besdk. Kontakten med 6vriga bekanta 4r ocksd ndgot som samtliga virderar mycket

hogt. Si linge det dr mojligt vill man kunna ha maojlighet att bo kvar 1 det egna hemmet.

Boendet bor utformas si likt hemmamiljon som maojligt och det fir inte bli for “stort”. Det finns en ridsla hos de
ildre att hamna pa ett stille dir de anstillda inte har tid och dir man blir anonym. Det dr ocksa viktigt for de dldre

att kunna bidra med nagot for att kinna sig delaktiga. Ingen kan tinka sig att bara sitta och vara passiv.
Asikterna gir isir nir det giller vilka som skall bo p4 dldreboendet. En del menar att det endast skall vara for

Vojakkalabor och hemvindare medan andra tycker att det dven skall vara mojligt for personer frin andra byar att

flytta dit.
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5. Problem och mdjligheter for ett dldreboende — diskussion
och slutsatser

5.1. Identifierade problem ndr det gdller social ekonomi i Norrbotten

En viktig erfarenhet frin genomférda projekt i Norrbotten inom omradet for social ekonomi ir att initiativen
miste vixa fram underifrin, ur ett brukarperspektiv Myndigheter inom det offentliga méiste diarfor vara lyhorda
och ligga Orat till marken och lyssna pd grisrotterna och den vixtkraft som finns dar. Nar verksamheter patvingas
individerna uppifrin finns en pdtaglig risk for att resultaten inte blir bestiende. Det miste ocksa std tydligt for

deltagarna redan 1 inledningsskedet att det kravs en stor egen insats for att lyckas.

Andra problem giller méjligheten att synkronisera kooperativ verksamhet inom tjinstesektorn med gillande
skatteregler. Det kooperativa foretagandet riskerar att betraktas som en mindre serids form av foretagande, bl. a
till foljd av ridande attityder bland de traditionella fretagsstodjande organen. Det star vidare klart att vissa
lagindringar kan behova goras for att kooperativt foretagande ska fi samma konkurrensvillkor som t ex.

aktiebolag. De lagstiftningsomraden som sarskilt pekas ut dr konkurrenslagstiftningen och skattelagstiftningen.

Frin fackliga organisationer hivdas ibland att den sociala ekonomin skulle leda till l6nedumpning,
undantrangningseffekter inom offentlig sektor och en otrygghet for de anstillda. Det tycks foreligga en
uppfattning om att anstillda inom den tredje sektorn inte skulle lyda under gillande arbetsmarknadslagstiftning.
Denna uppfattning kan sigas grundas pa en okunskap om vad den tredje sektorn och dess verksamhet bestar av.
Aven om organisationsformen inte ir den traditionella si ir producenten av varor och tjinster inom tredje sektorn
foretagare. Skillnaden mot traditionellt foretagande ir att foretag inom social ekonomi inte bedriver foretag for att
generera ckonomiska vinster 1 forsta hand, utan dess primira uppgift ar att dstadkomma medlemsnytta och

livskvalité for brukarna. Har kan informationsinsatser bidra till att ka klarheten.

Nir det giller situationen i Norrbotten har studien visat att det tenderar att finnas vattentita skott mellan olika
myndigheter. Detta bekriftas av ansvariga bl. a inom linsarbetsnimnden. Olika myndigheters och organisationers
representanter ar diliga pa att forankra beslut och diskussioner i den egna organisationen. Detta leder i stor
utstrickning till att tidigare erfarenheter ¢j tas tillvara da nya projekt startas upp. I forlingningen leder detta till att
den sociala ekonomin i linet inte utvecklas utan stampar pa samma flick hela tiden. For att underlitta
utvecklingen av den sociala ekonomin ir det darfor viktigt att kommunikationen mellan intressenterna pa alla

nivier forbittras och att man tar tillvara tidigare gjorda erfarenheter. Samverkan maste utvecklas och bli konkret.

5.2. Erfarenheter att ta till vara for Vojakkalas del

Den 6verblick studien gett kring den sociala ekonomins méjligheter och problem i Norrbotten samt kring de
olika projektens forutsittningar och resultat gor det mojligt att dra nigra slutsatser, virda att ta till vara for den

fortsatta satsningen 1 Vojakkala:
- Detir av avgorande betydelse att ha de lokala politikerna och tjansteminnen pa sin sida. Det ir viktigt att de
har en forstielse for vad ett kooperativ dr och vad det innebidr. Manga beslutsfattare ser idag kooperativen som

privat dgande fastin sa inte alls ir fallet.

- En gemensam vision utgor en grund for handlingskraft. Gemensamt 1 de kooperativ som studerats ir strivan

efter livskvalité och gemenskap for den egna bygden. Genom att ta tillvara tidigare gjorda erfarenheter inom
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den sociala ekonomin kan projektet 1 Vojakkala undvika méinga fallgropar. I Vojakkala finns det en stark
kinsla for tanken pa att ta ett gemensamt ansvar for att ordna livskvalité for byns dldre under deras sista tid.
Byakinslan ir starkt utvecklad och man har en gemensam vision om fortsatt 6verlevnad. Betydelsen av detta

kan inte Overskattas.

- Verksamhet inom den sociala ekonomin vixer fram fran ett underifrinperspektiv, dir intressenterna delar
uppfattningen om att det foreligger ett gemensamt behov som kan 16sas genom att de framtida brukarna pa

ndgot sitt organiserar sig. Detta ar mycket tydligt 1 de kooperativ som studerats.

- Ett gediget forarbete krivs sd att alla intressenter ar medvetna om vad social ekonomi egentligen ir och 1 vilka
former den kan organiseras. Det ir viktigt att man i ett tidigt skede ir Gverens om syfte och mal och att en
tydlig organisation for hur verksamheten ska bedrivas arbetas fram. En plan for hur det skall bli kontinuitet i
verksamheten iett lingre perspektiv bor ingd i en sddan arbetsplan. Organisationen madste ocksd vara flexibel
och lyhérd och priglas av dynamiskt samspel med det omkringliggande sambhillet, inte minst for att kunna

mota framtida krav och maojligheter.
- Eldsjilar dr viktiga, framfor allt i projektens inledningsskede for att skapa engagemang och samsyn.

- Att bedriva verksamhet inom den sociala ekonomin ir likstallt med att driva foretag om in syftet med
verksamheten kan skilja sig mot det traditionella foretagandet. Det krivs siledes en kompetens inom
organisationen om regelverk, bokforing, budgetuppfoljning och arbetsgivaransvar bland dem som leder

verksamheten.

5.3. Majligheter till dldrekooperativ i Vojakkala

Haparanda kommuns befolkningsprognos visar att behovet av dldreomsorg kommer att 6ka betydande de
nirmaste 10 dren och man ir inforstadd med att antalet platser miste 6ka. Kommunen har ambitionen att lita de
ildre och anhériga ha inflytande 6ver omsorgen och ir villig att undersoka alternativa driftformer. Filtstudien har
visat att Vojakkala har eldsjilar som ir villiga att driva ett dldrekooperativ pd Palogirden och att det finns stod for
tanken hos de ildre, anhoriga och 6vriga bybor. Byn har lokaler for indamalet, men en om- och tillbyggnation

och handikappanpassning behéver goras.

Invinarna 1 Vojakkala uttrycker en stolthet 6ver sin bygd och dess historia — nigot som invinarna samlas kring 1
form av studiecirklar och arbetar med att bevara och stilla ut féremal. Denna kinsla for det forflutna kan stirka
samhorigheten och gemenskapen 1 byn. Om forutsittningarna finns for de ildre att bo kvar i byn fir man tillging

till en levande historia som kan foras vidare till yngre generationer.

Med de naturskéna omgivningarna kring Palogirden finns forutsittningarna for en god livskvalité vid ett

ildreboende. Dir finns mgjlighet till odling, fiske, naturpromenader etc.

Samarbetet mellan kommunen och Vojakkala bedrivs konstruktivt och 1 god anda. Byn uppfattas som
handlingskraftig och fir dirfor gehor f6r manga av sina idéer. Kommunen visar ett stort intresse for att hitta
alternativa 16sningar for dldreomsorgen. De langa och ibland kringliga beslutsvigarna till trots framstar

kommunens vilja till byautveckling och en starkare nirdemokrati som tydligt positiv.

Foreningarna i byn ir positiva till ett dldrekooperativ. De kan tinka sig att stalla upp med olika aktiviteter och

evenemang som kan gagna kooperativets verksamhet. Foreningarnas medlemmar kinner kanske genom olika
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sliktband samhorighet med de dldre som bor pi kooperativet. Detta tyder pa att det kan bli en lingsiktighet i
samarbetet mellan foreningarna och ildreboendet. Réda Korsets planer pd att starta ledsagarservice och
besoksverksamhet kan piverka kooperativet. Om viljan finns kan dessa tjdnster bli ett komplement till koopera-
tivet dar aktiva frain Rda Korset hjilper alla behdvande oavsett om de bor pa kooperativet eller 1 det egna

hemmet.

Viktigast av allt ir dock vad de nirmast berérda anser om planerna. Intervjuer med de ildre, anhoriga och Gvriga
bybor visar att alla till stor del ir positiva och entusiastiska till idén om ett kooperativ. Man ser mdjligheten att {3
bo kvar i sin hemby som ett privilegium, det finns dven de som uttrycker det som en rittighet. P dlderns host dr
det av stor vikt att man fir kinna trygghet i en invand miljé. Stor samstimmighet finns ocksa nir det giller

mojligheten till ett aktivt och socialt liv. Att 3 allting serverat ir ndgot som manga fasar for.

Det man mirker rent allmint hos de ildre sjalva dr en positiv instillning till mojligheten att kunna bo kvar i byn
om hilsan skulle svika, men ingen verkar kunna se sig sjilv leva och bo pa ett dldreboende. Instillningen att det
skulle vara bra for andra som ir diliga men aldrig kommer att bli aktuellt f6r mig, finns hela tiden med 1 bilden. I

dagsliget dr omsorgen for manga av byns idldre ordnad genom anhdorigas forsorg.

5.4. Organisation och utformning

Grundtanken med projektet i Vojakkala ir att erbjuda ett dldreboende for de gamla 1 byn si att de skall ha
méjlighet att stanna kvar i en trygg och hemvan miljé. Aldreboendet skulle vidare erbjuda meningsfull
sysselsittning 1 form av djurhillning, blomsterodling, vaktmisteri och andra typer av verksamheter som kan vixa

fram 1 omradet kring Palogarden.

Ett nista steg skulle kunna vara att inlemma kommunens hemtjinst 1 verksamheten. P4 detta sitt utdkas dven
mojligheten till att ha fast anstilld personal som en resurs vid dldreboendet pa Palogirden. Detta ir nigot som

provats 1 andra kooperativa dldreboenden, bl. a vid Ingelsgirden 1 Jimtland

Verksamheten kring Palogirden behover inte organiseras for att 16sa enbart dessa tva verksamhetsomraden.
Mojligheten till en utdkad verksamhet inom den sociala ekonomin begrinsas enbart av brist pa tankens kreativa
frihet. Aven mojligheter till uppstartande av alternativa verksamhetsomriden tex. personal/maskin/lokal-

uthyrning eller upplevelseturism bor tas med 1 diskussionen om hur verksamheten skall organiseras.

Hur ska det tilltdnkta kooperativet skotas? Det bor tydliggoras frin borjan vilka som kan sitta i styrelsen, om det 4r
anhoriga, boende, anstillda eller utomstiende. Projektledningen for det tilltinkta kooperativet bor ocksa tinka pa

att stadgarna bor vara lattfattliga.

Nir det giller ekonomin 4r det naturligt att Palogirden inte kan redovisa en komplett ekonomisk kalkyl annu,

eftersom man inte har kunnat férhandla med kommunen om ersittning. Utgifterna borde man dock kunna rikna
pa. En preliminir kalkyl bor tas fram dir det framgar hur stora intikterna kan bli och hur stora utgifter som foljer
med poster som personalkostnader, investeringar, driften 1 stort, avgifter frin de boende, forsiljning av vardplatser

etc.

Det rider delade meningar bland de intervjuade om vilka man vill se skall bo pa ildrekooperativet. Vissa tror att
det kommer bli ett renodlat virdhem medan andra tror att de dldre kommer klara sig praktiskt taget utan hjilp.
Faktum ir att en jimn fordelning av “friska” och dementa kan leda till att de “friska” hjilper de dementa. De

dementa blir tryggare 1 och med att de kinner igen personal och andra hyresgister. Det 4r viktigt att fundera 6ver
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vilken fordelning av boende kooperativet bor ha med tanke pi ilder, eventuella sjukdomar osv., for att ocksa

kunna se vilka resurser som kan komma att kravas.

For Vojakkalas del ligger utan tvekan en utmaning hur man ska kombinera den ideella kraft och de krav pa

organisering som stills. En mojlighet kan vara att anstilla en person som har det 16pande administrativa ansvaret.

5.5. Kiitiska punkter

Vid sidan av de erfarenheter och synpunkter som redovisats ovan fortjanar nagra problematiska eller kritiska

fragestillningar att sirskilt lyftas fram.

Att bygga pa frivilliga krafter har sina fordelar, men det 4r ocksi ett risktagande. Vad hinder om de inte kan stilla
upp 1 den utstrickning som det ar tinkt eller att intresset avtar s smaningom? Intervjuerna med de anhdriga visar
att det finns en viss oro fOr att deras arbetsborda kommer att bli for tung. Hos vissa mirks en tro att hela
kooperativets existens hinger pa deras insatser. Vidare framskymtar att det kan finnas en grupp som tycker att idén
ir bra, men inte sjilva ir villiga att stilla upp med ideellt arbete. Det rider osikerhet om hur stor denna grupp 4r

och om den ir rittvist representerad 1 urvalet av intervjupersoner.

Samordning av dldreboendet med 6vrig verksamhet pd Palogirden innebir som redovisats ovan en mdojlighet, men
kan ocksa bli problematiskt. Det kan komma att innebira prioriteringsproblem, dir de ekonomiska realiteterna
spelar in. Ett exempel 4r att vernattningsmojligheterna for konferenser och annat kan minska - och diarmed

intikterna.

Kooperativet behéver diskuteras 1 samband med 6vriga angelidgna behov i1 byn. Den satsning pa olika projekt som
byafdreningen formulerat rymmer férutom ildreboende ocksi att ordna ett antal mindre ligenheter och att se till
att en cykelbana lings vigen till Haparanda uppfors. En 6ppen och levande diskussion ir viktig for att fa

delaktighet och samsyn kring prioriteringar. Inte minst viktiga ir ungdomarna. Om bygden ska kunna leva pa sikt

mdste man ocksa skapa forutsittningar for unga, si att de anser sig ha en given plats i samhillet.

I intervjusvaren finns en osikerhet kring vad kooperativt dldreboende egentligen innebir. Som papekats ovan ir
forankringen nerifrin den kanske viktigaste faktorn for framgang. Hir 4r det nodvindigt att alla fir vara med och
att informationen ir tydlig. Milgruppen for boendet, personal- och driftsfrigor, ekonomi och innehill i
verksamheten 4r exempel pa frigor som kan diskuteras. Det ar viktigt att den osikerhet och de frigor som finns

kommer fram.
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6. Sammanfattande rekommendation

En samlad bedomning ur de olika delstudierna ir att det finns goda forutsittningar att driva ett aldrekooperativ i
Vojakkala. Utvecklingen i linet nir det giller social ekonomi, de stora resurser som finns i form av Palogirden,
naturskona omgivningar och en livaktig byaforening med engagerade eldsjilar, talar tillsammans med stodet frin
Haparanda kommun for att idéer och planer for dldreboendet utvecklas vidare. Samt, inte minst, det faktum att de
ildre sjilva, anhoriga och ovriga boende 1 Vojakkala, sivil kinner starkt for sin hembygd som stoder tanken p3 att

kunna gemensamt ta ansvar for att erbjuda ett bra boende for de ildre.

Viktigt for fortsittningen ar dels att planerna utvecklas vidare till att aven omfatta ekonomi, organisation och drift
samt att arbetet forankras. Det stod som tanken har hos minga i byn maste kontinuerligt erdvras for de olika
faserna 1 utvecklingen. De demokratiska former och det engagemang som finns i byn utgdr en positiv kraft att

bygga vidare pa.
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