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Foérord

Norrbottengruppen betonar vikten av en uppféljning av lansutvecklingsstrategin  Vagvisaren.
Beredningsgruppen till Norrbottengruppen har i detta syfte tagit kontakt med CUFS (Centrum for
Uthildning och Forskning inom Samhélsvetenskap) vid Luled tekniska universitet. Som verkstdlare
av uppdraget vill jag tacka dla som varit mig behjdpligai detta arbete.

Luled, 1998-10-12

Maria Bjornermark



1. Inledning

1.1 Véagvisaren

Vagvisaren & en handlingsplan for Norrbottens utveckling infor 2000-talet och markerar dutfasen i
utvecklingsprojektet Strategi 95. Projektet har gemensamt drivits av Norrbottens |ans landsting,
Kommunforbundet i Norrbotten och Lansstyrelsen i Norrbottens 18n. Aven Hogskolan i Luled
(nuvarande Luled tekniska universitet) och Lansabetsnamnden har medverkat. Ett mycket
omfattande andysarbete ligger bakom Strategi 95, bland annat har et tiotd arbetsgrupper varit

verksammainom olika sektorer.

Véagvisaren uttrycker en grundsyn for hur norrbottningarna bast ska anvénda lanets resurser.
Grundsynen har forankrats genom att Végvisaren antagits i 1anets folkvalda forsamlingar (i mycket
bred politisk enighet) samt att dver 4 300 norrbottningar bidragit med sina synpunkter via den enkét
som spreds till 1anets ala hushdl tillsammans med remissversionen "Vid vagskdet”. Dessutom har en
mer traditiondll remissomgang fangat upp synpunkter fran bland annat politiska organisationer och
folkroreser. | Vagvisaren har man Strévat efter at skapa en kraftsamling for hela [anet. Végvisaren
skriver att det "& viktigt att Végvisaren inte ses som ett dutgiltigt dokument. Snarare & den forsta
seget i en fortsatt bred diadlog om lénets basta” (sd 1).

1.2 Uppfdljningen

Denna rapport kan ses som en forsta tentativ uppfdljning av Vagvisaren. Béde Vagvisaren och
antalet intressenter & synnerligen omfattande varfor en tydlig avgransning varit nddvandig.

Uppfdljningen bygger négtan utedutande pa en, till kommuner, myndigheter och dvriga
organisationer, utsdnd enkét (se bilaga 1). Vissa kompletterande intervjuer med kommunforetrédare
har &ven genomforts. Respondenterna valdes ut i samrad med uppdragsgivarna och omfattar oftast
aktorer som pa nagot sit vait inblandade i Véagvisarens tillkomst. Respondenterna bestér av



Norrbottens kommuner, Norrbottens lans landsting, Lansstyrelsen i Norrbottens  [an,
Lansarbetsndmnden  samt  Gvriga  myndigheter  och  organisationer  (som  exempelvis
naringdivsorganisationer) i |&net (en forteckning Over respondenterna finnsi bilaga 2). Ofta & det en
person inom varje kommun, myndighet och organisation som fétt fora dess taan i enkéten. Inom
organisationerna har man gava féit utse relevant person/personer till at dterge organisationernas
verksamhet i forhdllande till Vagvisaren. Respondenterna har inte sett detta som ndgot problem.
Svarsfrekvensen ligger pa 78% (42/54).

Uppféljningen bertr framst Végvisaren som produkt samt dess handlingsprogram. Rapporten borjar
med en, till Sorsta delen kvantitativ, genomgang av respondenternas syn pa produkten Vagvisaren.
Har behandlas bland annat fragor om huruvida och hur man anvéant sig av Végvisaren samt hur man
vaderar den och dess stdIningstaganden om verkligheten. Roérande Végvisarens handlingsprogram
& rapporten uppbyggd efter de sex utvecklingsomraden for Norrbotten som aerfinns i Vagvisaren.
Dessa &: tydligare regiond identitet, basta mdjliga kompetens, livskraftigt naringdiv, oOkad
tillganglighet, Gppenhet mot omvérlden och bevarad och forbéttrad milj6. Vad respondenterna har
vat at betona under respektive omréde jamfors med Véagvisarens handlingsprogram. Den
verksamhet som beskrivs i rapporten baseras darfor pa det respondenterna tycker & viktig.
Rapporten ger sdledes en inblick i organisationernas verksamhet jamfort med Vagvisarens ambitioner

snarare &n en fullstandig bild av den verksamhet som bedrivsi lanet pa dessateman.

! Bortfallet bestdr bland annat av tv kommuner och sex studieférbund.



2. Respondenternas syn pa Vagvisaren som produkt

Med endast ett undantag kénner dla respondenterna till Vagvisaren. Samtliga av de tillfragade
aktorerna har forst kommit i kontakt med Véagvisaren genom sitt arbete. Manga respondenter har
gadva medverkat i Strategi 95 och framtagandet av Végvisaren. Detta gdler specidlt
kommunrepresentanterna som  ofta varit kommunens kontaktperson for Strategi 95. Manga
respondenter har ocksa fatt information fran négon av Strategi 95s arbetsgrupper och de politiska
representanterna har diskuterat den i fullmaktigedebatt. P grund av uvalet av respondenter & det

inte forvanande att sA manga kanner till \Végvisaren.

Fréga Ja Nej Obesvarad
Kanner Duttill Végvisaren 98% 2% -
(dutprodukten for Strategi 95)? (41 <) (1)

Nastan ala (95%) av respondenterna har ocksa |&st hela, i stort sett hela dller delar av Vagvisaren.
Respondenterna kanner alts, nastan utesdutande, béde till Vagvisaren och har 1&st den. Detta &
givetvis en forutsdttning for att de ska kunna beddma produkten.

Fraga Ja, hdladler Ja, delvis Ngj Obesvarad
dort st hela

Har Du last den? 62% 33% - 5%

(26 &) (14 &) 2 <)



Nar det gdler hur manga som uppger at de har anvant sig av Végvisaren i Sn kommun dler
organisation minskar siffrorna rejét och uppgar till ungefar héften (52%) av respondenterna. Endast
fem av kommunerna uppger at de anvant g av Vagvisaren i Sn verksamhet. Dock visades det Sg i
nagra telefonintervjuer at kommuner som uppgivit at de inte anvant sig av Végvisaren anda fat

ingpiration som kan anvandasi det dagliga arbetet fran den.

Fraga Ja Nej Vet g
Har ni anvant er av Vg 52% 40% 7%
visaren i Din kommun (22 &) (17 &) 3s)

eller organisation?

De som anvant sig av Végvisaren fick aven besvara fragor om i vilket/vilka ssmmanhang och pa
vilket/vilka st de anvant Sig av den, samt pa vilket sét den har haft betydelse for kommunen dler
organisationen. Végvisaren har framfor dlt nyttjats i planeringen. Det gdler ofta langsiktig, strategisk
planering men &ven planering av enskilda projekt. Vid planering ger Vagvisaren en adlman bakgrund
och aen konkreta fordag, vilket gor den lamplig som utgngspunkt for diskussion. En del
myndigheter uppger at Végvisaren ger vagledning for verksamheten och att den anvands vid
mdstyrning. Norrbottens lans landsting uppger att den styr dess arbete med |ansutvecklingsfrégor
och Lansarbetsndmnden ser Véagvisaren som ett komplement till riksdags- och departementsbed ut
om dess inriktning. Tva av kommunerna skriver att de har anvant sg av Végvisaren nar de har
utarbetat n&ringdivspalitiska program i kommunen och ett par kommuner némner att Vagvisaren har
anvants i kommunens madiskussion och i programarbetet for MA 2= Norra Norrlandskusten. Flera
respondenter uppger ocksa att Vagvisaren har anvants i intern och extern information om lanet,
exempelvis for att visa att Norrbotten & et rikt |&n med stora utvecklingsmdjligheter. En respondent
skriver att Véagvisaren har betyddse som "vaformulerad vAskriven text fran vilken vi hamtat

argumentationsunderlag’.



Négra av de tillfragade akttrerna uppger at \Vagvisaren markerade en borjan pa et nytt arbetssétt
mellan lanets akttrer med samarbete som bérande koncept. En kommunrepresentant pataar att man
i arbetet med Strategi 95 och Vé&gvisaren kunnat fylla ett tomrum mellan det lokda och regionda
planet. Pa sa vis har arbetet mot den fardiga produkten, §ava processen, varit betyde sefullt. Detta
framhdlls &ven i vissa telefonintervjuer. Vagvisaren anses fran ett par kommunrepresentanter &ven
framja det |angsiktiga, strategiska tankandet i kommunerna. Végvisaren har betydelse genom att den
fortydligar "var roll i lanshelheten” skriver en respondent.

| samband med Véagvisaren gjordes aven tjugo fordjupningsrapporter om exempelvis IT och
forutsattningar for smaforetagande i Norrbotten. Ungeféar tva tredjedelar (65%) av respondenterna
uppger att de tagit del av dlalde flestaeler vissa av rgpporterna.

Fraga Ja, dla/ Ja, Nej Obesvarad
deflesta vissa
| samband med Végvisaren 17% 48% 33% 2%
gjordes &ven tjugo fordjup- (7 s) (20s) (14 ) (1s)
ningsrapporter om exempelvis

IT. Har Du tagit del av dessa?

Enkéten innehdll &ven en fraga om hur respondenterna tycker att Végvisarens stélningstaganden om
verkligheten st@mmer Gverens med dagens situation. Ingen av de som svarat pa enkéten ansdg ait
Overenstammelsen & ddlig. Endast fem stycken menade at \Végvisarens uttalanden sémmer mindre
bra Overens med dagens verklighet. Dessa fem pekar framst pa |IT-utvecklingen,
arbetskraftefterfragan, skateutjamningssystemet och utbildningsbehov mot bakgrund av forandringar
pa arbetsmarknaden. En del respondenter papekar att eftersom det har géit nagra & sedan Strategi
95 A & det oundvikligt ait vissa sdlningstaganden inte langre & lika aktuella. Den rdlativt hdga



(26%) andelen som svarat vet g dler vat at 1amna fragan obesvarad tyder méjligen pa ait det var
svart at bedomaifal Véagvisarens verklighetsheskrivning dverensst@mmer med dagens situation.

Fréga Bra Mindrebra Ddigt Vet g/Obesvarad
| V&gvisaren gors ett antd gdlnings- 62% 12% - 26%
taganden om verkligheten. Hur tycker (26 &) 54 (11 )

Du att dessa sdmmer 6verens med

dagens Stuation?

Respondenterna har &ven fétt vardera Vagvisarens betydelse i sin kommun eller organisation. Pa
varderingsskalan uppgavs 1 & for ingen betydelse och 5 for stor betydelse. Endast de respondenter
Som uppgav at de anvant Sg av Vagvisaren har sedan varderat betydelsen av den i sn kommun dler

organisgtion.

Fréga 1 2 3 4 5 Obesvarad
Hur varderar Du Véag- 5% 21% 26% 5% 5% 38%
visarens betydelsei 2s) 9) 11s) (@29 2s) (16 )

Din kommun dler

organisation?



Medelvardet for de som besvarat fragan ligger pa 2.7. Det kan antas att om Véagvisaren inte har
anvantsi en kommun eler organisation s har produkten Vagvisaren inte heller ngon betydelsei den
kommunen eller organisationen. Darfor kan de som inte besvarat fragan réknas som vérderingsvérde
1. Det kan dock ténkas att en del av dem som uppgav at de inte anvant g av Végvisaren i Sn
kommun eler organisation skulle ha varderat den hogre an 1 till exempe for att de ser ett mer dlmant
varde av produkten. Frégans syfte var dock ait utrona vilken betyddse Véagvisaren har haft i just

respondentens kommun eler organisation.

Om man raknar med de som inte besvarat ovanstdende fraga som 1 sa ger det ett medelvéarde pa
2.0. Medelvardet bland kommunerna & da 1.7, vilket beror pa at endast fem kommuner uppgett att
de awéant 9g av Vé&gvisaren inom kommunen. Meddlvéardet bland de kommuner som vérderat

Végvisarens betydelse i den egna kommunen & 2.4. Specidlt kommunernas resultat maste betraktas
som |agt eftersom 1 star for ingen betydelse och 3 & melandternaivet och kan tolkas som "viss
betyddsg’. Dock kan man inte jdmstdlla resultatet med att uppfattningen om Vagvisarensrelevans &
A 1&g som dffrorna visar. Frégan méter endast produkten Végvisarens betyddse i den egna
kommunen dler organisationen. Vissa respondenter talar om att Végvisaren har ett mer dlmant vérde
for hela lanet. Dessutom finns den mer svarmétbara aspekten, som nanmts av nagra respondenter,

rérande hur stor betydelse arbetet fram mot den férdiga produkten har haft.

Végvisaren innehdller sex utvecklingsomraden for Norrbotten: tydligare regiond identitet, livskraftigt
naringdiv, basta mdjliga kompetens, 6kad tillganglighet, dppenhet mot omvérlden samt bevarad och
forbéttrad miljo. Respondenterna har besvarat fragor om de anser att nagot omrade saknas dller att
négot har minskat i relevans och darfor inte borde vara med bland de andra. 29% (12 <) uppgav att
de saknade nagot omréde. Nagra av dessa namngav dock inte négot omréde utan gav mer dlmanna
synpunkter om Vagvisaren. Enskilda respondenter foredar dock att foljande omraden framhdlls mer:
gatensroll, kultur, jdmnst&lldhet, utbildning, turism och sektorsdvergripande partnerskap.

Fraga Ja Nej Obesvarad

Ar det ndgot omréde Du 29% 62% 9%
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saknar? Om ja, vanligen (12 &) (26 &) 4 <)
Specificera

Med endast tva undantag anser de som besvarat enkaten att de sex utvecklingsomrédena fortfarande
& relevantainfor framtiden. En respondent ans3g dock at |anet redan har bra miljo och inte bendver
forbéttra den. Utvecklingsomradet handlar dock om bevarad och forbéttrad miljo, varfor aven
denna aktor kan anses stoda det. En annan respondent ansag omradet ” dppenhet mot omvérlden”
vara irrdlevant eftersom mentaliteten i Norrbotten kngppast kan sdgas vara mer duten an i andra
delar av landet. | nastfdljande kapitel kommer de olika utvecklingsomrédena ait andyseras mer i
detdl].

Fraga Ja Nej Obesvarad
Ar det ndgot av de sex utvecklings- 5% 85% 10%
omradena som Du tycker minskat (2%) (36 &) 49

relevans och som inte l&ngre bor

varamed bland de andra? Vilket/vilka?

Ett tiotal respondenter (av totalt 42 stycken) kritiserar i enkéten produkten Véagvisaren. Kritiken gar
ut pa at Vagvisaren & for vag och skriven pa en sadan dvergripande niva att alakan hdlamed om
det som stér dér utan att kdnna et eget ansvar for att handlai enlighet med det. Végvisaren borde
tydligare ha pekat ut de myndigheter och organisationer som skulle bé&ra huvudansvaret for att
genomfora och initiera fordag ur programmet, anser flera Det saknas information om hur
fortséttningen pd Végvisaren ska genomforas, organisras och finanderas. Vissa efterlyser et
tydligare lokalt perspektiv i Vagvisaren. Dock framhdls det fran ett par kommuner att det varit bra
att kommunerna féit ta sddan aktiv ddl i utformandet av Vagvisaren. Ett par kommunrepresentanter
menar at kommunernas planer och program maste kopplas in i den regionaa srategin for att den

ska vara representativ for hela regionen. En respondent skriver att produkten nu mest anvants ”som
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hyllvérmare’ och att den mgjligen har en dltfér htg ambition ait vara heltdckande. Det finns &ven
kritik mot att det vid tillkomsten av Végvisaren fanns en otakt i och med ait strategiprogram for Mdl
6 blev fardiga innan Végvisaren. Den dlimanna uppfattningen verkar dock vara att Véagvisaren & en
va genomarbetad produkt som & lasvard och i olika mén och pa olika vis anvandbar i respektive

kommun och organisation.

Efter att i detta kapitel studerat respondenternas syn pa produkten Végvisaren kommer de
nastfoljande sex kapitlena at behandla respondenternas verksamhet i forhdlande till Vagvisarens
handlingsprogram.
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3. Regional identitet

3.1 Véagvisarens syn paregional identitet

Vagvisarens forsta utvecklingsomrade handlar om "Tydligare regiond identitet”. Med regiond
identitet menas norrbottningarnas it att leva, tanka, tycka och agera men ocksa de geografiska,
kulturella och klimatméssiga sirdrag som skiljer Norrbotten fran andra regioner. Vagvisaren betonar
den regionda identitetens betyde se for att stérka norrbottningarnas egen galvkandalikva som deras
forhdlande till omvarlden. Det & viktigt at fora ut en rétvisande bild av Norrbotten. Med en
réttvisande bild menar Vagvisaren bland annat en bild av hur skiftande Norrbotten & rdrande
geografi, kultur, klimat med mera Dessutom & det viktigt att visa att norrbottningarna & mycket
positivt ingdldatill féretagande, visa bra exempel inom foretagande samt det specifikt unika for 1anet.
For att fora ut en rétvisande bild betonas vikten av at ddla upp en, for lanet, gemensam
marknadsforingsplan dér 1anets aktorer bestémmer vilken bild som ska féras ut och vem som ska
gora vad. Det ses som viktigt at man ddtar i nationella och internationella konferenser/méten och
visar upp lanet.

Végvisaren skriver att det dock inte racker med att informera och marknadsféra utat utan att
processer som forstérker norrbottningarnas kunskap om och tro pa lanet méste prioriteras. For att
forstarka den norrbottniska identiteten & det sérskilt viktigt att 6ka norrbottningarnas kunskaper om
lanet, skapa motesplatser dér ménniskor kan tréffas over kulturella-, socida- och ddersgréanser,
satsa pa at hdla gamla norrbottniska hantverk levande och stimulera kultur som bygger pa vart av
(genom att exempelvis genomfora festivaer pa karaktaristiska teman for Norrbotten, ta fram

l&romedel om lanets historia, Skapa ett samiskt kulturcentrum och ett Norrbottens bokforlag).

En tydlig regiond identitet och en réttvis bild av 1&net & viktigt eftersom lanet for at dverleva anses
behdva 6ka sin attraktionskraft for manniskor, foretag och andra investerare. For att skapa en stark
Norrbottensanda maste man inom lanet bli béttre pa att hdlla ihop och samarbeta for lanets basta.
Hér betonar Vagvisaren bland annat vikten av att kommunerna, landstinget och lansstyrel sen skapar
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ett ndra samarbete for att utveckla lanet och att kommunerna simuleras at bli bétre pa att

samarbeta.

3.2 Respondenter nas verksamhet rdrande regional identitet

Den av respondenterna beskrivna verksamheten i forhdllande till den regionaa identiteten kan oftast
hénforas till extern information. Respondenterna beskriver ofta i vilka sammanhang de externt
marknadsfort och informerat om lanet. Manga ndmner hér, liksom Vagvisaren, information och
marknadsforing vid nationella och internationdla konferenser och méssor. Andra viktiga kander som
frekvent anvands & tidningar, brochyrer samt marknadsforing vid externa besbk. Sammanhangen
varierar naturligtvis efter respektive organisations inriktning. Exempelvis marknadsfor Luled tekniska
universitet lanet i information till nya studenter och de politiska partierna visar pa lanets forddar i
kontakten med respektive centra partiorganisation.

Beskrivningama av vilken bild man pa detta vis vill ge av lanet & dock tamligen diffusa och man
skriver i termer av "en pogtiv bild av 1anet”. Enkéten var inte hdler utformad att i forsta hand utréna
vilken bild man for ut av lanet utan snarare vilken verksamhet man haft pé detta omréde. Overtorned
kommun & en av f& kommuner som konkretiserar med at de marknadsfor sin kommun som
”Polcirkelland”. Det & f& respondenter som har svarat négonting som kan raknas till ett arbete med
en gemensam marknadsféring. Dock namner Vagverket att de ” samarbetar med 6vriga myndigheter
och né&ringdivsbolaget i Luled med syfte at Luled & ett kommunikationscentrum i Barentsregionen.”
Lansstyrdlsen  pdgdende  informationskampanj om  Norrbotten bor ocksd néamnas  hér.
Informationsprojektet kommer at paga i tre & och & uppddat i tre steg. Forst ska information
spridasinternt i Norrbotten, sedan i resten av Sverige och ut till Europa.

Végvisaren betonar dltsa at det likvd som extern informaion om Norrbotten & viktigt att
norrbottningarna géva & g mer om det egna lanet. Det ses som viktigt att forstérka den
norrbottniska identiteten. Trots ait de flesta respondenter framst talar om den externa informationen
forekommer en hel del verksamheter som & inriktade pa information inom lanet. Exempevis skriver
Turistrédet att de har " forstérkt den regionala marknadsforingen for att 6ka Norrbottningens kunskap
om det egnalanet”. Lansstyrelsens informationskampanj om Norrbotten riktar sig, som namnt, ocksa
mycket till norrbottningarna. Viktigt hér & &ven landgtingets kulturpolitiska strategi som bland annat
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har som md att stérka den norrbottniska identiteten. Har & en mycket stor del av verksamheten
riktad bade internt inom Norrbotten likval som externt. Landstinget har en omfattande verksamhet
som kan séttas i relation till det Vagvisaren skriver om vikten av at simulera kultur som bygger pa
Norrbottens arv. Denna verksamhet omfattar forestdlningar, produktioner, festspel och
musikfestivaler som exemplvis Filmpool Nord, Norrbottens Antologien, Barnens Polarbibliotek och
CD-rom Polararc med konstnérer fran Barentsregionen. Norrbottens museum har §évfalet en viktig
roll rérande kulturmiljévard. Landstinget har satsat pa en utarbetning av en CD-rom om Norrbottens
historia och ger &ven regionat sdd till forlagsverksamhet och 6vrig medieproduktion. Det senare
stammer va Gverens med Vagvisarens md om att ta fram |&romedel om lanets historia och at skapa
ett norrbottniskt bokforlag. Lanshiblioteket har som ambition ait i Bothnica databas samla dlt

vésentligt som skrivits om Norrbottens [én.

Aven andra organisationer bedriver verksamhet som stimulerar kultur byggd pa lanets arv. Luled
kommun namner kulturhistoriska satsningar i skérgarden, dvdaarna och Gammestads kyrkstad
(som forts in pA UNESCO:s véarldsarvlista). AMU har genomfort olika projekt rérande detta som
exempelvis dokumentation av hembygdshistoria Vagverket har en egen landskapsarkitekt som
arbetar med estetik- och kulturfragor. Liksom Véagvisaren foresprékar anordnas i lanet dven
fedivder pd for Norrbotten karaktaristiska teman som  exempelvis “Arctic Fegtiva”,
”Rdlafedivden” och " 13:e ménaden fegtival”. Hushdlningssillskapet och studieforbunden némner, i
enlighet med Vagvisaren, verksamhet som syftar till att hélla gamla norrbottniska hantverk levande.

Nar Végvisaren tdar om att hdlla ihop och samarbeta for lanets basta betonas vikten av att
kommunerna, landstinget och [énsstyrelsen skapar ett ndra samarbete for att utveckla lanet. Detta har
skett i och med att Norrbottengruppen har bildats och utgor en direkt fortséttning av den samverkan
som utpekas i Vagvisaren (dar &ven omndamnd som Partnerskap for Norrbotten). Aven et antal
l&nsgrupper och projekt, som kan hénfdras till Vagvisarens betoning av vikten &t samarbeta, har
bildats. Exempd hér & lansmiljogrupp, lanssamrédsgrupp for dkohol- och drogfrégor, flygrédet,
projektgrupp for gemensamt internationdlt program i lanet, projektgrupp for Bryssakontoret,
|ansuthil dningsgrupp och en samrédsgrupp for foretagsamhetsprogrammet.
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Landstinget och kommunerna samarbetar inom kulturomradet. Landstinget och lanets kommuner
deltar i det s kallade skogdanssamarbetet. Det finns &ven lokaa folkhdsorad med representanter
fran bade kommuner och landdting.

Fera kommuner tdar om kommuna samverkan exempelvis inom néringdivsutveckling, utbildning,
turism och milj6. Denna samverkan ror ofta kommuner som ligger néra varandra geografiskt som
exempdvis samarbetet inom " fyrkanten” (Luled, Boden, Pited och Alvsbyn). Kommunerna Gallivare,
Jokkmokk, Kiruna och Pgaa samarbetar i Lapplands Kommunalforbund (LKF) for att frémja,
samordna och utveckla hogre utbildning inom regionen. Manga EU-projekt forutsitter dock storre
omraden och fran dla kommunema i lanet tréffas naringdivs- och EU-handldggare for méten. Det &
framg landstinget, lansstyrelsen och vissa av kommunerna som talar om samordningen. Ingtitutet for
ungdom och framtid och LRF pdpekar bada tva att samordningen inom lanet inte & s omfattande
som den borde. De har, utan framgang, efterstravat mer samordning mellan den egna organisationen

och myndigheterna.

Under regiond identitet tdar Vagvisaren &en om kvinnors och ungdomars kompetens. Detta
kommer dock att behandlas i nastféljande kapitel om basta mdjliga kompetens.

16



4. Basta mgjliga kompetens

4.1 Vagvisarens ambitioner r6rande kompetens

Under Véagvisarens utvecklingsomrade " Basta majliga kompetens’ beskrivs vérdet av en vauthildad
arbetskraft. Detta & centralt eftersom kompetenskraven har skéarpts inom en méngd omraden som
exempdvis teknik, orék, marknadsforing, medicin, design och internationdl handel. Det ses som allt
viktigare ait stimulera ungdomar till hogre studier eftersom en hogre utbildningsnivai hela lanet anses
stérka lanets konkurrenskraft. For att hoja uthildningsnivan i lanet & det viktigt att forandra attityder
och Overbrygga geografiska avatand. Attityderna till utbildning kan exempelvis forandras genom att
fler ungdomar redan i gymnasiet dimuleras att vaja hogskolefrberedande linjer och att mindre
foretag uppmuntras till att anstélla hogskoleuthildade. For ait Gverbrygga avsténden, och darmed ge
fler norrbottningar m&jlighet till hogre studier, erbjuder informationsteknologin stora méjligheter.
Uthildningen kan anpassas efter norrbottningarnas behov genom att metoder och pedagogik till olika
former av distansutbildning utvecklas.

Végvisaren betonar &ven vikten av en god samverkan inom hela utbildningsomrédet. Har & det
sarskilt viktigt att samverkan melan né&ringdiv och grundskola, gymnasieskola, htigskola, universtet,
arbetsformedlingar och kommuner fungerar. Aven forskningen framhalls, dar Vagvisaren skriver at
Norrbotten bor satsa pa forskning och utvecklingsarbete inom de omrdden dar lanet har
spetskompetens (som exempelvis rymd- och satdllitverksamhet samt distansbverbryggande teknik).

Végvisaren understryker dven betydelsen av att tatillvara pa ungdomars och kvinnors kompetens pa
ett béttre vis. Detta ses som en Gverlevnadsfraga specidllt for glesbygden.
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4.2 Respondenternas verksamhet for att framja kompetens

For att utbildningen ska bli |&tare att n& och anpassad efter Norrbottens behov namner ménga av
lanets aktorer olika digansuthildningar. Har finns flera exempd: l&rarutbildning i Mamfdten,
elektronikdata utbildning i Pgaa, gukskoterskeuthildning i Gélivare samt den under hosten 1998
nystartade biobrénd eutbildningen (120 podng) i Arvidgaur.

IT Norrbotten AB (jag kommer att &erkomma till IT Norrbotten AB under kapitlet om okad
tillgénglighet) genomfdr et projekt for distansutbildning som syftar till at skapa mojligheter till ett
béde bredare och djupare utbildningsutbud i 1anet genom ait utveckla bade anvandningen av och
pedagogiken for distansutbildning. Detta sémmer v Gverens med Vagvisaren som skriver att det &
viktigt att anpassa och utveckla metoder och pedagogik till olika former av distansutbildning,

exempelvis genom att etablera studiecentra. Studiecentra har ocksa etablerats i flera kommuner.

For att fa en loka och/dler regiona anpassning av utbildningarna forekommer verksamhet for att
utvidga samarbetet med lanets branchforetrédare. For varje branch finns det branchrad dar
uthildningsbehov och innendl diskuteras. Arbetformediingens ndmnder  (d&r bland  annat
utbildningsbehov  diskuteras och bedutas) har representanter  fran foretagare. Hera av
respondenterna beskriver samarbete mellan né&ringdiv och utbildning. Det finns flera olika initiativ for
att i skolan framja entrependrskap och foretagande. Foretagsamhetsprogrammet har som syfte att
simulera foretagsamhet inom  uthildningssystemet. Exempel & Luled och Hagparanda kommuns
foretagsutbildningar pa gymnasieskolan och Centeks trainegprogram for nyutexaminerade studenter i
sma och medelstora foretag. Manga EU- projekt syftar ocksatill att skapa arbeten genom samverkan
mellan utbildning och né&ingdiv. 1996 hbildade Norrbottens lans landsing Doctum,
uthildningsforvatningens uppdragsuthildning, som inom véard, omsorg, rehabiltering och naturbruk
skapar uthildningar efter kundernas behov. For att anpassa uthildningen efter Norrbottens specidla
behov stder landstinget &ven produktion av regiondalaromedd.

Flera respondenter tar upp atgarder for att framja forskning. Medfinansiering till néringdivardaterade
forskningsprojekt inom Luled tekniska universitet bedrivs. Ett exempe har & forskning om
trangporter i kdlt klimat med bland andra Banverket, LKAB och INEXA som intressenter.
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Forskningen inom CDT (Centrum for Distansiverbryggande Teknik) & ett omrade dér 1anet enligt
Véagvisaren och flera respondenter har spetskompetens. Detta gdler aen inom rymdverksamhet.
Kiruna kommun skriver h& om Miljo- och rymdforskningsingtitutet (MIR). Aven forskning inom
samhdlsvetenskgp pa universitetet namns. Bildandet av CUFS (Centrum for Utbildning och
Forskning inom Samhdlsvetenskap) & ett exempe har. Under forskningsomradet ndmns dessutom
st6d till SLU (Statens Lantbruksuniversitet), Vardnogskolan, Luled Tillvaxtakademi och Norrbottens
forskningsrad. Mer dlmant beskrivs &ven en méngd &géarder for at stimulera krestivitet, foretagande
och utveckling.

Nér det gdler kvinnors kompetens tar manga aktorer upp fragan om kvinnligt féretagande. En mangd
agarder for at framja kvinnligt foretagande forekommer: kvinnlig affarsradgivning, kvinnliga nétverk,
mentorsprogram for kvinnor, ledarutveckling for kvinnor och riktad information om exempelvis EU-
medd. Verksamhet har &ven bedrivits med utbildningssatsningar inom exempelvis IT direkt riktade
mot kvinnor, kvinnlig forskarskola, kvinnogtudiecirklar samt en seminarieserie om framtidens
arbetsmarknad for kvinnor. Kvinnor Kan-méssan kommer at hdlasi 1anet & 2000. Lulea kommun
namner en dkad satsning pa flickors fritidsaktiviteter, vilket framhdls som viktigt i Végvisaren. Manga
organisationer lamnar &en svar om det arbete man genomfdr inom organisationen for att oka

jamstalldheten.

Det forekommer en omfattande verksamhet inom lénet for att framja ungdomars kompetens.
Verksamhetsomrédena kan sammanfattas i agérder rorande ungdomars utbildning, arbete och
kultur. Internationella projekt framhdlls och det talas om vikten av ait ta reda pa vad ungdomarna
gdva vill. Projektet "Ung 2000" genomfordes i 1anet for at fa fram vad ungdomar vill och tycker,
vilket ledde till att ungdomsprogram antogs i kommunerna. Aven ungdomsrdd med detta syfte har

bildats i kommunerna.

En dd av kommunena, landgtinget, Vardhogskolan och Luled tekniska universitet framhdler
satsningar pa utbildning. Bland annat har Overtorned kommun som sista kommun i lanet startat ett
eget gymnasium och en introduktionsvecka for ungdom pa universitetet i Luled har genomforts.
Respondenterna har arbetat med flera olika projekt bland annat rérande ungdomars arbete som
”Ung foretagsamhet i Norrbotten”, " Utveckla pa plats’, "Ungdomdiv i Norrbotten” samt i Datortek.

Lansarbetsndmnden sammarbetar med kommunerna i de kommunaa ungdomsprogrammen och har
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en utvecklingsgaranti om att ingen ungdom ska ga arbetd6s mer dn 100 dagar. Lalingsutbildningar
(som &ven namns i Végvisaren som ett viktigt mede for att tillvarata ungdomars kompetens) och ett

mentorsprogram for unga foretagare genomforsi lanet.

Landstinget och studieforbunden (som landstinget &ven ger et stort $6d till) talar om satsningar pa
ungdomars kultur. Enligt landstingets kulturmd ska gruppen barn och ungdomar prioriteras. Fasta
verksamhetshidrag till ungdomsorganisationer utdelas. En av de sex lanskonstnérerna arbetar
utedutande med att framja barn och ungdomskultur. Aven projektbidrag styrs mot barn- och
ungdomsverksamhet. Exempel pa ungdomssatsningar & skrivarlager, ungdomsorkestrar, dans i
skolan, ungdomsmusikfesivden "Musk Direkt” och Norrbottens Ungdomssymfoniker.
Studieférbunden ndmner ungdomscirklar inom bland annat musik, hantverk, teater och aven

internationella projekt med utbyte av ungdomar i andra lénder.

Aktorerna har i enkétfragorna rorande uthildning och kompetens ofta kopplat detta direkt till
naringdivsomradet, vilket & ytterligare et viktigt temai Végvisaren.
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5. Livskraftigt naringdliv

5.1 Vagvisaren ambition om ett livskraftigt néringdiv

Véagvisaens tredje utvecklingsomrade & et " Livskraftigt néringdiv’. Véagvisarens budskap & ait
Norrbotten inte, pa samma vis som forr, kan luta sig mot basindustrierna. | stéllet anser man att [anets
utveckling mycket beror pa hur omstédlningen till den nya tidens forutsétningar gé&r. Har behtvs nya
kunskaper, ny teknik och jobb i nya brancher, dock utan att dverge dlt det gamla. Végvisaren
poangterar vikten av att skapa ett béttre foretagsklimat och att férandra bilden av Norrbotten som
foretagarlan. Det & da sarskilt viktigt att gora det |dtare att starta eget och att stérka de mindre
foretagens kompetens och utvecklingsforméga, samt at mer dlmant forandra attityder il
foretagande.

Enligt Vagvisaren bor né&ringdivet ta tillvara [anets specidla fordelar. Dessa kan réra klimat, natur,
kunskaper, naringdivsstruktur och kultur. Detta kan exempelvis innebéra vidareféradling av bér, vilt,
fisk och andra typiskt norrbottniska livsmedd. Det framhdls &en som viktigt att stérka
turismnéringen. Aven har géler det att nyttja lanets unika tillgéngar i form av midnattssol, s, kyla,
natur och kultur.

5.2 Respondenter nas ver ksamhet for att framja ett livskraftigt naringdiv

Bland enkétsvaren finns manga exempe pa initiativ och projekt for att srimulera och stérka det
norrbottniska naringdivet. Flera aktorer beskriver atgarder for att skapa nya foretag. Kommunerna
och ovriga myndigheter samarbetar for at starta ”utvecklingscentraer” i varje kommun. | dessa
centrer ska de ménniskor som har en idé fa information och radgivning i at Sarta eget eler annat
som har med foretagande att gora. Det finns &ven projekt dér de med Starta-eget-idéer kan fa
handledning, som exempelvis Start Nyckeln i Luled | en dd kommuner finns nyfretagarcentrum
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som starker nédringdivet genom nétverksskapande och radgivning. Uthildningar i entrependrskap
bedrivs ocksa. Initiativet till utvecklingscentralerna kan direkt s&mmas av mot Vagvisarens budskap:
"Utveckla nédtverk i kommunerna som binder samman kompetens och efarenheter kring
foretagande. Ett dags kontaktbank dér folk med foretags- och produktidéer kan fa st6d och hjdp”
(sd 30).

Aktorernatar &ven upp fleradtgéarder for att simulera och stérka naringdivet. Bidrag for att simulera
foretagande och sméforetagsamhetsprogrammet inom Centek & exempel. Norrbottens lans landsting
driver ALMI Foretagspartner AB vars syfte & att stérka foretags konkurrenskraft. | ett stort antal

projekt uppger ALMI att man framfor alt vill visa att féretagen i Norrbotten inte har storre nackdelar
an andra foretag i Sverige. Detta arbete kan &erforas till det Vagvisaren skriver om att forandra
bilden av Norrbotten som féretagarlan. Ett lokat exempe & Haparanda kommun som bedriver

projekt Ostra Norrbotten for att dra till sig etableringar och marknadsféra omrédet och det lokaa
naringdivet.

For at framja kredtivitet och foretagande namner ndgra respondenter satsningar pa
uppfinnarforeningar. Vagvisaren skriver ocksa under avanittet om kompetens att det & viktigt att
dimulera och ta tillvara norrbottniska uppfinningar. | respondenternas svar & uppfinnandet starkt
kopplat till foretagande. Ett exempe & den gemensamma giftelsen Tekniskt Centrum (TECEK)
melan Kiruna kommun och ortens né&ringdiv som bland annat ger rad och bidrag & uppfinnare.

Ett it ait ta tillvara lanets specidla fordear ndmns av Arjeplog och Arvidgaur kommun. Genom att
se kylan som en tillgang har man skapat forutsétningar for biltestverksamhet. Hushdllningssall skapet
har bildat Norrbotten Mat & Dryck AB for att samordna, marknadsféra och sdlja mat frén lanet.
Detta & hdt i linje med den vidareforadling av typiskt norrbottniska livamede som némns i
Végvisaren. HushdIningssallskapet har &ven dtartat et liknande projekt inom hantverk och turism.
Landgtinget st6der ekonomiskt Hemddjdsforeningen for att oka avsédttningen for norrbottniska
d¢jdprodukter.

Flera respondenter talar om satsningar pa turism. Norrbottens Turistrad AB drivs av Norrbottens
l&ns landgting och har till uppgift ait stérka turismnéingen via marknadsforing, produktutveckling,
forsdjning och FOU. Exempelvis samarbetar Turistradet och kulturdtiftdserna for at framja
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kulturturismen i 1anet. Det forekommer &ven flera andra exempel pa samarbete mellan kommuner och
turismnéringen som & het i linje med Vagvisarens betoning av samarbete mellan lanets aktorer.
Exempevis & kommunerna i Tornedden med i ett gemensamt projekt med turistnéingen och
kommunerna over riksgransen driver ett gemensamt turismprojekt. Arjeplogs kommun har bildat
Arjeplog Bestkssarvice AB som & et sirskilt bolag for utveckling av turismné&ringen. Bolaget
abetar framst med marknadsforing men aven med produktutveckling. | Overtorned kommun har
kommunen och dess foretagare bildat Overtorned Utveckling AB som handlagger frégor rérande
foretagande och da aven inom turism. Kiruna kommun finanserar persona och administration inom
Kiruna Lappland som & turismnéringens gemensamma organ. For ait framja turismen namner en ddl

aktorer aven utbildningssatsningar inom turism, service och hantverk.
Eftersom Norrbottens framtida n&ringdivautveckling starkt hdnger samman med hur [anets foretag

lyckas komma ut pa stérre marknader ser Vagvisaren goda kommunikationer som avgorande. Detta

kommer att behandlas under néstfdljande rubrik.
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6. Okad tillganglighet

6.1 Vagvisarens budskap r érande dkad tillganglighet

Vda utbyggda och fungerande kommunikationer ses i Végvisaren som en nodvandighet for att
dverbrygga de fyskiska avsténden inom lanet likvad som till andra regioner inom och utanfor landet.
Tillgangligheten ses som en nyckdfaktor for lanets fortsatta utveckling. Végvisaren uppmanar
samtidigt till att vérna om Norrbottens natur och miljé och inte stimulera kommunikationd dsningar
som Okar utddppen av skadliga @amnen. Kommunikationer innefattar bade den traditionella
infragtrukturen i land-, §06-, och luftkommunikationer men &en informationsteknologin, IT.
Vagvisaren vill forbétra bade de traditiondla och de nya formerna av kommunikation. Vagvisaren
pdpekar att Norrbotten & et 1an som, med sina ofta langa avstand, verkligen kan dranytta av IT.
Den st6rsta utmaningen inom detta omrade ser man i att forbereda och lara ménniskor att anvéanda
informationsteknologin som ett verktyg. For at ge forutsdtningar till ménniskor, foretag och
organistioner att anvanda informationsteknologin krévs att samhdlet bygger upp en speciel
infrastruktur for IT.

6.2 Respondenternas ver ksamhet for att dka tillgangligheten

Bolaget IT Norrbotten AB kan sigas vara lanets storsatsning pa informationsteknik. | detta pa flera
vis unika samarbetsprojekt har flera av 1anets aktorer géit samman. Dessa & aktorer fran naringdivet
(representerat av Norrbottens Handelskammare, Foretagarna i Norrbotten och  ALMI),
kommunerna, landstinget, lansstyrelsen och Luled tekniska universitet. Bolaget har cirka 160 mkr till

forfogande fram till & 2000. Verksamheten bedrivs genom et flerta projekt som exempdvis
l&nsndtet med ISDN (en digitd telefonforbinddse) till dla skolorter i 1&net och hdghastighetsnét till

huvudorten i varje kommun. Alla barn och ungdomar ska ges mdjlighet ait arbeta med 1T i Skolan.
Medborgarkontor & ett annat projekt vialT Norrrbotten som syftar till att ge norrbottningarna béttre
samhdlssarvice och méjligheter till kommunikation med offentlig verksamhet.
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Manga av |anets aktorer har i Sin verksamhet satsat pa ait bygga ut komunikationsnéten. Exempelvis
namner Arvidgaur att man stéttat byautvecklingsprojekt dér vissa byar forses med ISDN ledningar.
Vissa organisationer har byggt upp och/eller byggt ut databaser rérande den egna verksamheten.
Exempelvis har Végverket (pa regeringsuppdrag) startat uppbyggnaden av en naionell Véagdatabas
som kan anses vara en grund for fortsatt utveckling av till exempe vaginformation i glesbygd. Pa
Internet deltar 1anets kommuner och myndigheter gemensamt i Norrbotten Direkt. Dar derfinns en
mangd information bland annat om evenemang och verksamhetsomréden i de olika kommunerna,
lansstyrelsen och landstinget. Manga av respondenterna namner &ven 1 T-utbildning (exempelvis pa
Datortek) som frekvent férekommande internt och externt i organisationerna.

Sévfdlet har det den bedrivits en méngd verksamheter inom de traditiondla land-, §6- och
[uftkommunikationerna i [&net. Detta kan till viss dd sigas hénga ihop med informationsteknologin.
Véagvisaren skriver at det kravs ndra andutningsmdjligheter via flyg for att 1anet fullt ut ska kunna
nyttja I T i néringdivsutvecklingen. Aven med avancerad informationsteknologi behévs det personliga
motet och varor behdver forflyttas. Rorande luftkommunikationerna framhdler bland annat
lansstyrelsen arbetet for Kalax frakiflygplats. Andra exempd har & sasningen pa Arvidgaur
flygplats och flygfdtet | Pgaa

Angdende |landkommunikationerna beskrivs verksamhet for att forbéttra jamvéagar och végar.
Eftersom Sverige har olika sparvidder jamfort med Finland och Rysdand har Banverket ingtalerat en
sparviddsvaxlare for provdrift och utveckling i Haparanda. Vagvisaren har just detta som en sarskilt
viktig punkt for att forbéttra kommunikationerna. Flera respondenter némner arbete och planering for
Botniabanan. Det pagar &ven en utredning om en eventuell pendeltégstrafik mellan Luled och Boden
samt satsningar for [nlandsbanans utveckling.

En annan punkt som Vé&gvisaren tar upp for att forbéttra kommunikationerna i lanet & vikten av att
forbéttra béarigheten pa inlandsvégarna. Vagverket skriver at de langs lanets vagar fran inland till

kusten gjort stora satsningar och darigenom okat barigheten fran 51 till 60 ton, vilket innebér att
lastkapaciteten har hojts med ungefér 30%. Végverket skriver vidare att lanet har relativt goda
kommunikationer pa vég men at de |agtrafikerade belagda vagarna liksom grusvégarna & i mycket
ddligt skick. Overtorne& kommun & mycket kritisk till att de tillsammans med Haparanda och Pejda

kommun inte f& gehor for deras gemensamma krav att klassa upp vag 400 till &minstone riksvég.
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7. Oppenhet mot omvar lden

7.1 Véagvisaren budskap rérande dppenhet mot omvariden

"Den kanske mest patagliga forandringen av vart samhdle under de senagte tio &ren & den dlt
snabbare internationdiseringen. Vi blir mer och mer beroende av vad som sker runt omkring oss’
skriver Vagvisaren under detta avsnitt. (Sid 44) Pa grund av internationaiseringen maste Norrbotten
idag 16sa manga frégor i samverkan med andra lander och pa sa vis bade dra fordel av andras
kunskaper och efarenheter likvll som at gadv dea med dg. Internaiondlt samarbete anses
simulera, formya och utveckla lanet inom manga omraden, exempelvis rorande kultur, uthildning,
forskning och foretagande. V agvisaren betonar darfor vikten av att Norrbottens aktorer & oppna for
att samarbeta med andra. Detta gdller sdvd inom Barentsregionen och EU som med 6vriga dlar av
varlden. De omrdden som omfatas av Barentssamarbetet & Lapplands lan (i Finland),
Nordlands'Troms/Finnmarks fylken (i Norge), Arkangesk och Murmansk Oblas, republiken
Karden (i Rysdand) och Norrbottens [én. En nackdd med internationaiseringen & et végen till
bedut kan bli mer komplicerad. Dafor ses det som viktigt att Norrbotten tidigt bevakar sina

intressen i de olika nationella och internationella bed utsprocesserna.

7.2 Respondenter na verksamhet for att framja dppenhet mot omvariden

Respondenterna beskriver en mangd samarbetsformer inom framfér dlt Barentsregionen och EU.
Aven en dd exempd ges pa dvrigt samarbete Gver nationsgranserna. Det omfattande officiella
Barentssamarbetet spelar galvfdlet sor roll for samarbetet | Barentsregionen. Vidare némner vissa
aktorer specidlt Murmanskkontoret, projektet Bottenviksbagen, Nordkaottradet, Interreg Barents
och Baentsvagforeningen. Andra exempd & Barents Mediauniverdtet, projektet Broderna
Karamazov i Overkalix kommun, ALMIs projekt for att oka samarbetet mellan foretag i regionen
och Eurocity jobbcenter i Haparanda. Jobbcentret samarbetar med arbetsférmedlingar i Sverige och

Finland och forgérker arbetsformediingarna med kontekter Over nationsgranserna. Eurocity
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jobbcenter informerar om arbets- och studiemdjligheter pa béda sidor av gransen, Nordka otten,
Norden samt EU. Norrbottens lans landsting och vissa bildningsférbund skriver om verksamhet inom
det kulturella omradet rérande Barentsomradet. Exempel hér & projekten Dansi Barents, Litteratur i
Barents samt utstalningen om "Vat Barents - det gemensamma arvet”. Landgtinget har pa
kulturomrédet antagit sirskilda bilaterda samarbetsavta med Arkangelsk och Murmansk Oblas

(som dltsdiingdr i Barentssamarbetet).

Va&gvisaren kriver att det for att 1anet skatatillvara de mdjligheter som EU kan ge & sirskilt viktigt
att satsa pa ett Norrbottenskontor i Bryssel. Norrbotten har idag tillsammans med Véasterbotten
etablerat Bryssalkontoret North Sweden. Det & ett samverkansprojekt mellan Norrlandsfonden,
lansstyrelserna, landstingen och Kommunférbunden i Norrbotten och Végterbotten. Syftet med
verksamheten & att Oka regionens aktiviteter inom ramen for EU-medlemsskapet. Detta bland annat

genom information, program- och projektbevakning samt interregionat nétverksbyggande.

Norrbotten har ingétt ett samarbets- och vanregionavta med Lorraine vilket innefatar en rad
samhdlsomréden. Landgtinget & aktiv medlem i Assembly of European Regions (AER) som & en
oberoende intresseforening for regioner som syftar till ait ta tillvara regionernas intressen samt
dimulera utbyte mellan regioner i Europa. Ett Carrefour-kontor har etableratsi lanet. Carrefour &r ett
nétverk som Europeiska kommissionen har initierat for at stérka den regionda utvecklingen pa
landsbygden. En hd dd verksamhet har bedrivits rérande strukturfonderna och aktérerna némner en
mangd EU-projekt. Manga av dessa innebdr simarbete med andra EU-lander. Exempd hér &
pilotprojekt for arbetdGsa dver 40 & i samarbete med Storbritannien, Holland och Ogterrike och
pilotprojekt for arbetddsa kvinnor i samarbete med Italien. Det senare syfter till ait lyfta fram och
starka kvinnors forutséttningar pa arbetsmarknaden genom konkreta afférsprojekt inom handel och
teknikutbyte med Italien, skapade av det lokaa naringdivet utifran dess egna behov.

Gélande internationdlt utbyte och samarbete har bland annat 1&nsstyrelsen medverkat i framtagning
av ett internationd It handlingsprogram. Flera kommuner némner samarbetet med sina vanorter. Inom
kultursektorn sker et visst utbyte exempelvis bedriver Norrbottensmusiken utbyte med International
Association of Jazz Educatorsi USA. Projekt i samarbete med SIDA forekommer exempelvisinom
studieforbunden. Luled tekniska universitet, Centek och Vardhogskolan har et dort antad
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samarbetsprojekt inom saval Barents, EU och dvriga lander (i form av till exempel studentutbyte,
utbildningsavta, nétverk, konferenser och seminarier). Aven naturbruksskolorna har studentutbyten.
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8. Bevarad och forbéattrad milj6

8.1 Vagvisaren syn pa miljon

Végvisaen lyfter fran de stora naturvarden som finns i Norrbottens fjdlvéarld, skargard, dvar,
odlingdandskap, skogs- och myromraden. Dessa ses som mycket viktiga for norrbottningarnas
livskvalitet. Ett gavklat md at arbeta for & at den goda miljon i vid mening forblir en av
Norrbottens attraktionsfaktorer. Vagvisaren vill aven att lanet ska bli ett foredome i fréga om
kretd oppsténkande och et gott exempel pa ett miljovanligt samhdle. Det & viktigt att Norrbotten
vardar och skyddar sin unika natur. All verksamhet i 1anet maste utvecklas pa naturens villkor. Detta
gdler specidlt turismen som Vagvisaren skriver "lanar” de finaste delarna av Norrbotten (sid 58).
Det & &ven viktigt at anvanda lanets energitillgangar mer miljovanligt. Har skriver Vagvisaren att
lanet ska bli bétre pa att utveckla fasta och flytande biobranden som kommer frén skogen,
jordbruket, industrin och hushdlen. Detta kan minska oljekonsumtionen vilket minskar
koldioxidutd gppen vilket i Sn tur bromsar vaxthuseffekten. Vagvisaren tar sédlning for ett bevarande
av Norrbottens outbyggda dvar och mot en lagring av utbrant kérmbrénde i lanet.

Vagvisaren tar aven upp kopplingen mdlan miljo och hdlsa och vill at vi ska forbéttra folkhdsan i
Norrbotten genom okade kunskaper om sambandet mellan miljo och hdsa/lohdlsa. Detta utan att
glomma bort at manniskans hdsa och vabefinnande i mycket htg grad paverkas av levnadsvanor
och socida forhdllanden. Végvisaren betonar darfor att det & viktigt med ett mdmedvetet
folkha soarbete pa bred front i hela samhdllet.

8.2 Respondenter nas verksamhet for miljén

Norrbottens aktorer har bedrivit en méngd verksamheter for att skydda och varda lénets natur och
skapa ett miljovanligt samhdle. Manga kommuner namner arbetet med Agenda 21 och at de &
Ekokommuner. Arjeplog genomfér ett miljdanpassat turismprojekt, vilket & het i linje med
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Végvisarens betoning av att anpassa turismen SA at skador inte uppst& i kéndiga miljoer. Aven
Turistrédet arbetar for att skapa en langsiktigt hdllbar turism. Lansstyrelsen har verkat for tillkomsten
av valdsarvet Lagponia och bedriver vad av nationdparkerna Man har &en initierat

miljoprogrammet ” Miljo 2000”.

Luled kommun skriver at de har verka for miljccertifieringar inom néringdivet vilket dven specifikt
framhdls i Végvisaren. Kdix kommun ndmner at de har simulerat foretag till milj6revision.
V&gverket har i samverkan med lansstyrelsen, landstinget och kommunerna arbetat fram ett regionalt
miljoprogram for Véagverkets norraregion. | enlighet med detta arbetar Végverket bland annat med
kretd oppsanpassad vaghdining, biologisk mangfald och skydd av mark och vatten. Tornedalsradet
skriver att de kdmpar for att bevara naturlaxen i Torne- och Muoniodvarna. Lansarbetsndmnden och
AMU franhdler flera ALU-projekt med exempelvis landskapsvardande réjningar (dyréjning,
rensning av strander med mera) och utbildning. Som exempel pa det senare har arbetddsa fétt gaen
miljokunskapskurs pa universitetet for att sedan bli miljinformatorer. Ett annat ALU-projekt innebar
att miljéinformatorer i kommunerna bestkte skolor, arbetsplatser med mera. Végvisaren talar ocksa

om att det & viktigt att spridainformation om |énets vardefulla natur.

Rorande arbetet med ait sarka folkhdsan i [énet intar gavfallet Norrbottens Iéns landsting en centrdl
roll. Vardhogskolan & ocksa viktig hér. Landgtingets hela verksamhet & inriktad pa at stérka
vafaden i langt. HAso- och gukvarden arbetar pardldlt med forebyggande, behandlande och
rehabiliterande insatser och kan pa sa vis bidra till |agre ohdlsota. Landstinget deltar @ven i lokaa
halsoréd och i en lansarbetsgrupp som arbetar med program for bland annat studier av miljordlaterad
ohdlsai Norrbotten. Detta i enighet med V&gvisaren som skriver ait det for att forbéttra folkhdsan &
SArskilt viktigt at dimulera forskning om sambanden melan yttre milj 6faktorer och folkgukdomar.
Ett flertal projekt rorande dlergi och miljéfragor inom skola och daghem har ocksa genomforts.

Aven andra aktorer skriver om verksamhet for att forbéttra folkndsan. Exempelvis framhdller
Haparanda kommun H&aso och trygghetsrédets arbete, Tornedalsrédet namner et antidrogprojekt i
Tornedden och gudieforbunden har en mangd kursverksamhet rorande hdsa, livskvalitet och

vérnandet om natur och miljo.
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For at anvanda energitillgangarna mer miljovanligt beskriver flera av kommunerna en utbyggnad av
fjarrvarme vilket ger en minskad oljeanvandning. | Luled finns en biobrandefabrik vilket & hdt i linje
med Vé&gvisarens uppfattning om ait det & viktigt att utveckla biobranden. Skogsvardsstyrelsen har
rédgivning i biobrandefrégor.
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9. Infér Norrbottens fortsatta utveckling

De omraden dér aktorerna ser det som specidlt angeléget med ytterligare arbete for lanets utveckling
sammer va Gverens med Vagvisarens fyra forsta huvudomréden: tydligare regiond identitet (och
utifrén detta samverkan for |anets basta), basta majliga kompetens, livskraftigt néringdiv och okad

tillganglighe.

Framfor dlt & det fragor inom Vagvisarens omraden for basta mojliga kompetens och livskraftigt
naringdiv som tas upp. Respondenterna betonar néstan samstammigt vikten av att [énet arbetar
vidare inom omrédena for uthildning och foretagande. Satsningar pa uthildning och kompetens ses
som ett medd for at fa ett sarkt och diversfierat naringdiv i lanet, vilket i sin tur ger tillvéxt och
syssalsitning. Det ses som viktigt att framja entreprendrskap och utveckla foretagens forméga till
innovationer och produktfornyelse. En del aktorer framhdler at det behtver arbetas mer med att
forandra atityder bade till utbildning och foretagande. Nagra aktorer ndmner vikten av att
marknadsfora en postiv bild av Norrbotten som exempelvis lanets hdga industridla kunnande och
framgdngar inom idrotten.

Eftersom Norrbotten & et glest befolkat 1an med 1anga avstand inom lanet och till foretagens
marknader utanfor lanet ses vd fungerande kommunikationer som specidlt angeldget bland
aktorerna. Detta gdler svd informationsteknologin som de traditiondla kommunikationerna.
Respondenterna talar ocksa om betydelsen av att forbéitra lanssamarbetet. Y tterligare samordning
och koordinering av de resurser som anvands for ait utveckla l&net verkar, att beddma av
respondenternas svar, behdvas. Vissa & hér mycket kritiska. En respondent skriver som exempe!:
"Ddig samordning melan lansorganisationemna. Fortfarande gor altfor ménga samma sak. Ddlig
resursanvandning.” En annan skriver att Vagvisaren egentligen inte har ndgon betyddse sa lange man
pa hogsta politiska nivai regionen inte kommer éverens och forutséttningd st jobbar for att utveckla
|&net.

En respondent betonar vikten av att se vad man "far ut” i forhdlande till det omfatande, bade
tidsméssigt och ekonomiskt, arbete som lagts ned i framtagandet av V&gvisaren. Flera respondenter
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pdpekar att Vagvisaren var dlmant hdllen och att det nu & viktigt dt ga vidare och ta djupare
diskussioner om utvecklingdinjer i 1anet. Sa sker ocksai det nuvarande arbetet med tillvéxtavtaet.

V&visaens ofta dlmanna kaaktar och avssknad av tydlig ansvadorddning har  gjort
uppfoljningsarbetet besvarligt. En tydlig maformulering & gadvfdlet enklare att utvardera 8n en mer
dlmént hdllen. En lansutvecklingsstrategi implicerar till sin karaktér en 6vergripande niva, vilket dock
inte motsdtter en tydligare ansvarsférdelning @n vad som har vait falet med Vagvisaren. Rorande
aktorernas verksamhet i forhdlande till Vagvisarens handlingsprogram & det oklart i vilken mén
Vagvisaren paverkat. Utifran denna undersokning vet vi inte riktigt vad som pagick redan fore
Véagvisaren och vad som kan sdgas vara inspirerat av Vagvisaren. En respondent uttryckte det som
at det & svart att vetavad som & ”hdnan och gget” eftersom synpunkter fran planeringsprocessen i

exempdvis kommunen framfortstill strategiarbetet.

Aven om det & svart ait uttala sig om Vagvisarens betydd se for tillkomsten av enskild verksamhet s&
kan det antas att processen fram till den fardiga produkten bland annat genom sitt nétverks- och
debattskapande har haft betydelse for flera aktorer. Det vore intressant att nérmare undersoka ifall

aktorernas samarbete fram till VVagvisaren lett till négra konkreta utfal i Sig och vilka dessai sidana
fal &. Aven ndgra mer djupgdende falstudier av hur Vagvisaren anvants i exempelvis en kommuns

verksamhet skulle vara véardefullt som komplement till denna mer Gvergripande studie.
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Bilagal

Enkéat angdende Vagvisaren (slutprodukten for Strategi 95)

Fragorna behandlar tre olika aspekter av Végvisaren. Dessa & Véagvisaren som  produkt,
Vé&gvisarens stdlningstaganden om verkligheten samt dess handlingsprogram. De flesta frégorna kan
besvaras oberoende om Du kanner till Végvisaren dler inte. Om platsen inte récker till for att
besvarafrégorna gar det bra att fortsétta pa papprets baksida.

1) Jag som svarar pa fragorna arbetar pa som

Nu foljer et antal fragor om Vagvisaren som produkt:

2) Kanner Du till Vagvisaren (slutprodukten for Strategi 95)?
& Ja
& Ne¢j

Om Du inte kanner till Vagvisaren, var vanlig och fortst till fraga nummer 12.

3) Har Du last den?
& Ja, hdadler i sort sett hda

& Ja ddvis
& Nej

4) Hur kom Du forst i kontakt med Vagvisaren?

5) Har ni anvant er av Vagvisaren i Din kommun eller organisation?
& Ja

& Nej
= Vet g
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Om Du svarade ngj dler vet g pafréga, var vanlig fortsét till fréga nummer 9.

6) | vilket/vilka sammanhang och pa vilket/vilka sitt har ni anvant er av Vagvisaren?

7) Hur varderar Du Vagvisarens betydelse i Din kommun eller organisation? 1 star for ingen
betydelse och 5 for stor betydel se.

1 2 3 4 5
VO S S S 1

8) Pa vilket/vilka satt har den haft betydelse?

9) | samband med Vagvisaren gjordes aven tjugo fordjupningsrapporter om exempelvis IT.
Har Du tagit del av dessa?

= Ja, dlalde fleta
& Ja, vissa
= N¢g
Vagvisarens stdIningstaganden om verkligheten behandlas i foljande tre frégor:

10) | Vagvisaren gors ett antal stallningstaganden om verkligheten. Hur tycker Du att dessa
stammer Gverens med dagens situation?

& Bra

& Mindre bra
& Ddigt

= Vet g

Om Du svarade bra dler vet g pafréga 10, var vanlig fortsit till fraga nummer 12.
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11) Pa vilket/vilka sétt stammer inte stallningstagandena dverens med dagens verklighet?

12a) Vagvisaren innehaller sex utvecklingsomraden for Norrbotten: tydligare regional
identitet, livskraftigt naringsliv, basta mojliga kompetens, okad tillganglighet, Oppenhet mot
omvérlden samt bevarad och forbattrad miljo. Ar det régot omrade Du saknar? Om ja,
vanligen specificera.

& Ja

2 Nej

12b) Ar det nagot av de sex utvecklingsomradena som Du tycker minskat i relevans och som
inte langre bor vara med bland de andra? Vilket/vilka?

& Ja

& Nej

Foljande fragor behandlar Vagvisarens handlingsprogram. Var véanlig och ge exempel inom de
omraden dar verksamhet bedrivits i Din kommun dler organisation efter 1995. Lyft gana fram
Sadant som Du bedomer har haft sorst betydelse.

Obesvarade fragor tolkas som att det inte bedrivs ndgon verksamhet pa dessa omréden.

13) | Vagvisarens forsta utvecklingsomrade betonas den regionala identitetens betydelse for
norrbottningarnas sjalvkansla. Vanligen ge exempel fran ert verksamhetsomréade som bidrar
till att forstarka den norrbottniska identiteten.

37



14) Vad &r det viktigaste ni gjort for att fora ut en réattvisande bild av Norrbotten?
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15) Kan Du ge nagra exempel ur er verksamhet som syftar till att ta tillvara kvinnors
kompetens?

16) Nagra exempel pa atgarder for att tillvarata ungdomars kompetens?

17) " Vi ska skapa ett battre foretagsklimat och ta tillvara de mojligheter som finns i vart
lan” , star det i Vagvisaren. Vilka insatser har ni i er verksamhet vidtagit for att stimulera och
starka..

a) Norrbottens speciella fordelar i naringslivet?

b) turistnéringen?

c) foretagande och kreativitet?

18) Vagvisaren betonar ett livdangt larande som utgar fran Norrbottens och
norrbottningarnas behov. Var vanlig ge exempel ur ert verksamhetsfalt pa vad som gjorts for
att utbildningen ska bli lattare att nd och anpassad efter Norrbottens behov?
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19) Vad har ni huvudsakligen genomfort for atgarder for att skapa battre samverkan mellan
naringsliv och utbildning?

20) Vilka atgarder ar de viktigaste ni har vidtagit for att framja forskning och utveckling?

21) Vagvisaren visar ocksa pa vikten av att satsa pa goda kommunikationer. Detta galler
saval den traditionella infrastrukturen som de majligheter som informationsteknologin ger.
Var vanlig och ge exempel ur ert verksamhetsomrade som bidrar till att norrbottningarna lar
sig anvanda informationsteknologin (IT)?

22) Vilka &r de viktigaste atgarderna ni genomfért for att fa en bra infrastruktur inom
informationsteknologin?

23) Vad har ni huvudsakligen gjort for att forbattra land-, sj¢- och luftkommunikationerna i
l&net?

41



24) Vagvisaren beskriver vikten av 6ppenhet och samarbete for lanets utveckling. Denna
samverkan ar viktig pa flera olika nivaer. Var vanlig och ge exempel ur er verksamhet som
bidrar till att stimulera samarbetet inom:

a) Norrbotten (mellan olika kommuner, myndigheter och foretag)

b) Barentsregionen

c) EU

d) dvrigt internationellt samarbete

25) " Vi ska vara radda om var miljo- den ar en unik tillgang” kan vi lasa i Vagvisaren. Var
vanlig och ge exempel ur er verksamhet som bidrar till att varda och skydda Norrbottens
unika natur.
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26) Nagra exempel pa vad ni gjort for att Norrbotten ska bli ett miljévanligt samhalle?




27) Vilka atgarder ar de viktigaste ni har vidtagit for att Norrbotten ska anvanda sina energi-
tillgangar mer miljovanligt?

28) Kan Du ge nagra exempel ur er verksamhet pa atgarder genomforda for att forbéattra
folkhélsan i Norrbotten?

29) Har ni genomfort nagra ytterligare atgarder som kan bidra till Norrbottens utveckling
men som inte tackts in av dessa fragor? Om ja, vanligen specificera.

& Ja

2 Nej

30) Inom vilka omraden anser Du att det &r speciellt angelaget med ytterligare arbete och
atgarder for Norrbottens utveckling?

31) Ar det ndgonting Du vill tillagga rérande Vagvisarens handlingsprogram som inte
framkommit i frageformul aret?




Tack fér Din medverkan!
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Enkéatrespondenter

Arvidgaur kommun
Overtorned kommun
Arjeplogs kommun
Bodens kommun
Gdlivare kommun
Pgdakommun
Kiruna kommun
Overkdix kommun
Jokkmokks kommun
Pited kommun
Alvsby kommun
Haparanda kommun
Kdix kommun
Luled kommun

Norrbottens |éns landsting

Lansstyrelsen i Norrbottens 1an

Lansarbetsnémnden
Vagverket
SIYBanverket
Sjofartsverket
Luftfartsverket
Skogsvardsstyrelsen
AMU-gruppen
ALMI
Lantméteriet/Metria
Tornedal sradet
Turistradet

Bilaga2
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Hushd Iningssillskapet

Indtitutet for ungdom och framtid
LTU

Véardhogskolan

Centek

SAF

Foretagarnas Riksorganisation
Norrbottens Handel skammare
LRF

LO-distriket

SIF

KFUK-KFUM studieforbund
NBV

TBV

Studiefdrbundet vuxenskolan
Studieframjandet

Sveriges kyrkliga sudieférbund
SIsU

Studieforbundet M edborgarskolan

Frikyrkliga studieférbundet
ABF

Moderaternai landstinget
Sociddemokraternai landstinget
Vanderpartiet i landstinget
Folkpartiet i landstinget
Centerpartiet i landstinget
Norrbottens §ukvardsparti

Totat 54 stycken
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