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SAMMANFATTNING

Uppsatsens syfte ar att utreda vad som hént med utvecklingen inom Tornedalens skolvéasende
vad géller sprakfragan efter det att en utredning pa uppdrag av Skoldverstyrelsen 1968
fardigstallts, fram till starten av Pello kultur- och sprakskola hosten 2003. Metoden var att
analysera utredningar, lagar, forordningar samt projektplanen for Pello kultur- och sprakskola.
Resultatet visar en utvecklingen for bevarande, uppmuntran och stod for Tornedalens sprak,
mednkieli och svenska. Pello kultur- och sprakskola ar det senaste i denna utvecklingsfas. |
skolan finns Tornedalens sprak standigt runt eleverna eftersom finska och svenska elever samt
larare blandas i en for spraket positiv miljo. Tornedalens kultur och historia ar en viktig del i
undervisningen. Skolan &r ett satt att ateruppbygga det som tidigare motarbetats via
forsvenskningen och ett satt att dverleva hotande nedlaggningar, samt fungera som modell for
gransoverskridande samarbete inom skolvasendet. Detta har mojliggjorts via EU da skolan &r
ett EU-projekt aren 2003-2006.
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Kapitel 1
INLEDNING

Hosten 2003 startade en kultur- och sprakskola med syfte att bevara tvasprakigheten och 6ka
samarbetet med Finland i Tornedalen. Skolan finns i byn Pello i Overtorned kommun vid
Torneélv. Det har dock inte alltid varit sjalvklart att starta ett projekt liknande kultur- och
sprakskolan i Pello. Orsakerna till svarigheterna kan ségas borja 1809 da Sverige skiljdes fran
Finland som tillhort dem i cirka 600 ar. En ny grans skulle dras och genom freden i
Fredrikshamn i september 1809 faststalldes gransen till Torneélv i Tornedalen. Ett folk som
tidigare tillnért samma land skulle nu delas i svenskar och finlandare. For de bada rikena blev
det viktigt att skapa en mental grans hos befolkningen. Det var upp till vardera landet att fa
folket pa sin sida om gransen att bli lojala mot hemlandet och hér ingick
forsvenskningspolitiken som tillampades pa manga satt. Spraket och darmed skolan var en av
de viktigaste faktorerna inom fdérsvenskningspolitiken. Med sin historiska bakgrund och
narhet till Finland har Tornedalen trots allt forblivit tvasprakigt. For manga barn kunde
skolgangen till en borjan bli svar p.g.a. att de inte forstod spraket. Om eleverna inte kunde
svenska blev all undervisning som skedde pa det svenska spraket lidande sa lange eleverna
hade svarigheter med det svenska spraket (Hansegard. 1974, s 44f, 115-117). Detta visade sig
bl.a. i standardproven fran 1963 och Lansskolnamnden i Norrbottens egna métningar, vilka
tydligt visade att resultaten i Tornedalen var samre &n i 6vriga landet (Kenttd och Weinz.
1968, s 31). Pa gymnasiet upplevde majoriteten av eleverna inga svarigheter p.g.a. spraket.
Det forklarades med att de var en grupp som frivilligt fortsatt sina studier da de ansag sig
klara av det (Kenttd och Weinz. 1968, s 36). Sprakfragan har berorts i olika sammanhang
aven fore 1960-talet, men det har inte skett nagra praktiska konsekvenser av det (Johansson.
1990, s 14). Idag forstar de flesta barnen i Tornedalen svenska nar de borjar skolan och en del
kan inte finska dverhuvudtaget. Det fanns dock fortfarande problem under 1950- och 1960-
talet till foljd av att manga barn talade finska i en svensk skola. Intresset for sprakfragorna och
eventuella forandringsbehov under 1950- och 1960-talet kan ses savél nationellt som
internationellt. Internationella exempel &r UNESCO:s expertméten 1951 och 1962. Nationellt
exempel &r Ragnar Lassinantti, riksdagsman och sedermera landshévding — sjélv uppvaxt i
Tornedalen. Som foljd av patryckningar fran personal inom skolan samt internationella

expertméten (se vidare kapitel 4.1) och oOkat intresse under 1950- och 1960 tal for



minoritetssprak, tvasprakiga barn och deras problem i skolan tillsatte skoloverstyrelsen en
utredning 1967. Utredningen skulle klarlagga vilka forandringar som behdvdes inom
lararutbildningen for att battre tillgodose den finsktalande befolkningens behov i Tornedalen.
Utredningen behandlade barnens skolgang och darfor spelade barnens asikter en central roll
for utredarna, men utredarna tog aven hansyn till féraldrar och larare da aven de hade behov
och 6nskningar angaende barnens skolgang. Utredningen var omfattande och ledde till forslag
om forbattring, men vad hande sedan fram till den kultur- och sprakskola som vi idag kan se i

by Pello? Denna utveckling skall uppsatsen ge en bild av.

1.1 Varfor vill jag arbeta med detta?

Jag ar tornedaling och har sjdlv bott i Pello tills jag ar 1999 borjade studera till
Gymnasieldrare vid Luled tekniska universitet. Mycket av det som beskrivs i historien
angaende forsvenskningen och da speciellt sprakfragan och skolsituationen kéanner jag igen
fran mina foraldrars och bekantas beréttelser. Jag har ocksd upplevt resultatet av
forsvenskningen vad galler sprakfragan hos mig sjalv och mina jamnariga kompisar samt de
barn som idag finns i Pello. For mig finns det dven ett naturligt intresse for det omrade dér jag
vuxit upp. Det &r en intressant tanke att félja utvecklingen fran strikt férsvenskningspolitik till
att pa olika satt forbattra mojligheterna for tornedalingarna att anvanda och studera meénkieli
(vart sprak) som det kallas. Detta kan ses leda fram till den kultur- och sprakskola som finns i
Pello sedan 25 augusti 2003. Det ar aven viktigt for mig att fa skriva om detta unika projekt
som p.g.a. sitt geografiska ldge vid gransen till Finland haft en mycket intressant

historieutveckling fram till idag.

1.2 Syfte och fragestallningar

Uppsatsen syfte ar att utreda vad som hant med utvecklingen inom Tornedalens skolvésende

vad géller sprakfragan efter det att en utredning pa uppdrag av Skoloverstyrelsen angaende de

finsktalades behov i Tornedalen med avseende pa skolvasendet presenterades 1968, fram till

hosten 2003 da Pello kultur- och sprakskola startade. Mina delfragor blir darfor;

1. Varfor tillsattes utredningen och vilket resultat gav den?

2. Vilka lagar och forordningar instiftades efter 1968 som kan sdgas pa olika satt forbattra
tornedalingarnas mojligheter att anvanda och studera meankieli inom skolvasendet?

3. Kan dessa lagar och forordningar kopplas till utredningen 1968, d.v.s. kan man se att
innehallet i lagarna och forordningar foljer de intentioner som fanns i utredningen?

4. Vilka var orsakerna till Pello kultur- och sprakskolas tillkomst?



5. Hur bedrivs undervisning och vilka mal finns fér den kultur- och sprakskola som hosten
2003 startade i byn Pello i Tornedalen?

1.3 Metod och avgransningar

Uppsatsen avgransas till att beskriva utvecklingen inom Tornedalens skolvdsende med
avseende pa sprakfragan mellan aren 1968-2003. Anledningen till tidsavgransningen ar att
1968 fardigstalldes en utredningen som gav anvisningar och rad kring vilka férandringar som
behovdes for att battre tillgodose tornedalingarnas behov med avseende pa skolvésendet och
sprakfragan. Uppsatsens tidsavgransningen avslutas med kultur- och sprakskolan i Pello som
startade 2003 och som &r det senaste i denna utvecklingsfas. | uppsatsen har jag anvant mig av
litteratur kring forsvenskningen av Tornedalen och skolan som medel att genom spraket gora
tornedalingarna till svenskar. Jag anvdnde mig &ven av redan nédmnda utredning som
fardigstalldes 1968. Utvecklingen efter 1968 beskrivs med hjélp av nedslag i lagar och
forordningar. Dessa visar oss vilka asikter och i vilken riktning staten Onskade att
tvasprakigheten i Tornedalen skulle utvecklas, samt vilka mojligheter det gav tornedalingarna
att anvanda och studera finska / meankieli." Uppsatsen avslutas genom att knyta an till den
kultur- och sprakskola som idag finns i byn Pello, samt en jamforande analys av utredningens
forslag och den undervisning och de mal som idag bedrivs inom skolan i Pello. Detta har skett
genom studier av kultur- och sprakskolans mal och metoder, samt genom intervju med Alf
Lahti, rektor och tillika projektansvarig for Pello kultur- och sprakskola. Saledes upparbetades

uppsatsen delvis kvalitativt.

Figuren pa bilaga 1 illustrerar tankegangar kring denna c-uppsats.

! Det &r viktigt for lasaren att vara medveten om innebérden av meénkieli (vart sprék) det andra sprék som vid
sidan av svenska idag talas i Tornedalen. Meénkieli &r en blandning av svenska och finska ord. Hur mycket av
spraket meankieli som kan sparas till riksfinska respektive svenska ord varierar fran ort till ort i Tornedalen. |
uppsatsen syftar saledes ordet meénkieli (vart sprak) pa benamningen for bade finskan och den blandning av
finska och svenska som talas i Tornedalen.



Kapitel 2
BAKGRUND

| detta kapitel redogors varfor det ansags finnas behov av forsvenskningspolitik i Tornedalen,

samt hur den tog sig uttryck inom skolverksamheten.

2.1 Forsvenskningen, varfor?

Mellan ar 1808 och 1809 rasade det Finska kriget. Det var ett krig mellan Sverige och
Ryssland som utkdampades huvudsakligen pa finlandsk mark. Kriget var en foljd av fordraget i
Tilsit 1807 mellan Napoleon och ryske tsar Alexander. | fordraget stadgades bl.a. att Ryssland
skulle anfalla Finland om inte Sverige anslot sig till Napoleons “kontinentalsystem” — d.v.s.
Napoleons handelsblockad mot Storbritannien. I och med att Sverige vagrade delta i
handelsblockaden mot Storbritannien anfoll Ryssland Finland, som da tillnérde Sverige, i
februari 1808. Kriget verkade avgjort och svenskarna fick fritt atertag till norra Sverige, men i
mars 1809 trangde ryssarna fram till Kalixalv och besatte bl.a. Umea. Den svenska armén
kapitulerade 1809 och det finska kriget tog slut. For Sverige innebar kriget en forlust av
Aland och hela Finland. Det blev diskussioner om var gransen skulle dras i norra Sverige, och
diskussionen slutade med att Tornedlv blev en grans mot det Finland som nu tillhérde
Ryssland fram till sjalvstdndighetsforklaringen 1917. Freden undertecknades den 17
september i Fredrikshamn 1809. Vad géller Finland hade tsar Alexander redan under kriget
lovat Finland att respektera landets forfattning och lagar, och Finland och Ryssland blev en
personalunion (Tenerz. 1963, s 7-14, 17, 22-24). Kriget medforde att Sveriges nédrmaste
granne i Oster nu var Ryssland eftersom Finland blivit ett ryskt storfurstenddéme, vilket
skapade oro hos den svenska riksdagen. "Nu dvertog Svenska Tornedalen rollen som en
buffertperiferi mot det nybildade ryska storfurstendémet Finland” (Elenius. 2001, s 15).
Forsvenskningen var darfor en viktigt led i att sékra grdnsen mot det ryska riket och dess
eventuella stravan mot vast. Vid ett angrepp maste landet kunna rdkna med att befolkning ar
lojal i strid. For att ett folk ska kunna strida maste de ocksa veta vem som &r fienden och vilka
de sjalva ar, darfor blev forsvenskningen viktig ur militarpolitisk synpunkt. Férsvenskningen
hade &ven andra orsaker dar en var att myndigheterna p.g.a. spraket hade svart att
kommunicera med folket i norr. Detta forsvarades ytterligare allt eftersom “ambets- och

tjanstemannen i Overensstimmelsen med politiken importerades till finnbygden fran



svensktalande trakter” (Tenerz. 1966, s 6). Det kravdes en kulturell uppfostran i den svenska
demokratin (Tenerz. 1963, s 7-14, 17, 22-24), men hur skulle denna uppfostran ske? Att
formas som manniska ar en process som bdrjar nar manniskorna ar barn. Skolan kom déarfor

att betraktas som ett viktigt instrument for politisk forandring (Tenerz. 1966, s 6-10, 16-17).

2.2 Spraket och undervisningen historiskt fram till 1960-talet

Fore 1880-talet fanns knappt nagon skolverksamhet i Tornedalen. De fa kyrkbyar som bedrev
skolor var av dalig kvalitet bade vad galler material och lararresurser (Tenerz. 1966, s 7).
Undervisningen skedde pa finska, vilket var naturligt for tornedalingarna. Ar 1842 kom den
forsta folkskolestadgan som innebar ett krav pa skolor och godkanda larare. Folkskolan skulle
infora det svenska sprak och kulturen och nya medborgare skulle “fostras till nytta for
nationen” (Elenius. 2001, s 16). Lagen mote motstand bade i riksdagen och inom allmogen.
Manga forsamlingar i Norrbotten ansokte om dispens fran tvanget att halla skola, vilket de
ocksa fick. Men staten var inte nojd med utvecklingen efter att dispensen gatt ut. Trots fler
paminnelser om att skolor skulle startas gick det langsamt i Tornedalen. Forsamlingar
forklarade sig med dalig ekonomi och att det var svart att anstélla larare. Folkskola infordes
inom nagra socknar 1854. En langsam utveckling mot det svenska spraket hade paborjats i
Tornedalen, men skolan i Tornedalen var daligt utvecklad och den hade Iag kvalitet. Faktorer
som spelade in i den utvecklingen var bl.a. ekonomin, men den huvudsakliga skulden lades pa
det finska spraket (Kenttd och Weinz. 1968, s 3). Aven laestadianismens framvaxt fick stor
betydelse bl.a. for de finsktalande i Norrbotten. Laestadianismen forhojde fattigdom till en
dygd och predikospraket, som ansags viktigt, var till viss del samiska, men framforallt finska.
Darmed forhojdes typiska inslag fran Tornedalen och darfor passade laestadianismen bra for
befolkningen och kulturen i Tornedalen. Trots allt gott som laestadianismen férde med sig,
bl.a. vad galler avhallsamhet fran alkohol, oroade laestadianismen staten. Laestadianismen var
namligen ett hot mot landets statskyrka samtidigt som finskan var ett viktigt sprak inom
laestadianismen. En annan orsak var att inom laestadianismen var det talade ordet viktigt. Det
fick till foljd att laskunnigheten gick tillbaka bland laestadianister (Elenius. 2001, s 81-91).
Finska, minskad skrivkunnighet och hotet mot landets statskyrka var nagot som inte
overensstamde med statens planer for forsvenskningen i Tornedalen. P4 1870 och framst
1880-talet blev tonen mer radikal och ett helsvenskt system dar finskan helt skulle utrotas fran
skolsystemet vann. Staten forstod dock svarigheterna med “att fa allmogens ekonomiska
medverkan till genomférandet av en sa radikal plan” (Tenerz. 1966, s 8). Staten ansag darfor
att enda majlighet for genomforandet av en helsvensk skolpolitik 1ag i att staten tog 6ver en



del av skolvasendet i Tornedalen genom att gora vissa skolor till statsskolor 1888. Nu frantogs
kommunerna bestdammanderatt och ansvar dver statsskolan (Ibid). Villkoren for statsskolorna
var att undervisningsspraket skulle vara svenska och att domkapitlet ansvarade for
larartillsattning och kontroll av verksamheten. "Allt ifran forsta dagen skulle kontakten
mellan lararen och barnen ske pa riksspraket och modersmalet skulle undvikas” (Ibid.).

Foljande citat visar ytterligare ett exempel pa statsskolornas syfte:

"Den bakomliggande idén med helt svensksprakiga statsskolor var att skapa en
sprakbarriar pd gransen mellan tornedalskommunerna och de svensksprakiga
kommunerna. Genom att placera de svensksprakiga skolorna i sprakblandade orter
skulle man stoppa finskans spridning i Sverige.” (Elenius. 2001, s 167.)

Senare kom kommunen och staten att dela pa ansvaret, d.v.s. kommunen ansvarade for ett
visst antal skolor och staten for ett visst antal (Tenerz. 1963, s 260, 287-289, 301. Kentta och
Weinz. 1968, s 3-4).

Det var inte bara staten som visat intresse for dessa statsskolor. Aven personer med kapital
och industri i Tornedalen visade intresse for en skola med svenskundervisning. Agarna till
Svansteins och Salmis sagverk bekostade tva av fyra statsskolor. "Det fanns alltsa aven
privata initiativ bakom inférandet av svensk sprakundervisning i folkskolan i Tornedalen”
(Elenius. 2001, s 164). | sagverksagarnas intresse lag behovet av att arbetarna kunde svenska
och darmed battre och lattare passa in i det industrialiserade Sverige. Folkskolan i Svanstein
borjade utbilda elever fran 1875 (Elenius. 2001, s 164-165).

Sedan slutet av 1880-talet har ingen undervisning i finska skett i Tornedalen. Forst pa 1970-
talet har barnen frivilligt fatt vélja tillval utdver ordinarie schema i form av finska studier,
men da under benamningen ett “andra sprak”. Detta tyder pa en langsam forandring av
attityden mot finskan och undervisning i finska for att bevara tvasprakigheten i Tornedalen. |
historien har dock skett forsok till att stodja undervisningen pa finska. Ett sadant var
upparbetningen av finbygdsanslaget som forsta gangen beviljades 1874. Finbygdsanslaget
tillkom efter att folkskoleinspektoren Zacharias Grape utarbetat ett forslag om hur
skolvasendet borde forbattras och detta tillstyrkte domkapitlet. Grape ansag att skolvasendet i
Tornedalen var kostsam p.g.a. att invanarna var finsksprakiga och darfor kravde mer resurser.
Darfor ville Grape att staten skulle ge ekonomisk stod i form av hogre stipendiebelopp at

finsktalande seminarieelever, l6netillagg at bygdens larare, bidrag till anskaffandet av



lampliga l&robdcker och undervisnings material, samt bidrag till inrattandet av ett
smaskoleseminarium i Haparanda (Tornedalica Nr:3. Slunga. 1966, s 55-59). Riksdagen
beviljade anslag att anvandas till ”beframjandet av folkundervisningen bland de i rikets
nordligaste trakter bosatta finnar” och dér ingick ett skolseminariet i Haparanda (Tornedalica
Nr:3. Slunga. 1965, s 57). Motiven till finbygdsanslaget har, enligt Nils Slunga, inte enbart
varit att sprida nyttig kunskap, utan ocksa, enligt landshovding H.A. Widmark ord,
“underlatta och beframja vara finnars stravan att forvarva sig kunskap i svenska spraket”
(Tornedalica Nr:3. Slunga. 1966, s 59). Slungas tolknings av finbygdsanslaget syfte och
statens syn pa de finsktalande norrbottningarna kan lasas i féljande citat:

"En “frammande nationalitet” inom rikets granser var ett ont, som maste stavjas
och i varje fall inte borde fa tillfalle att utbreda sig. /.../ Den [finbygdsanslaget]
inledde statsmakternas atgarder for ett effektivt skolvasendet i finnbygden.” /---/
Lararnas finskkunnighet framholls ”som en nddvéandig forutsattning for ett
framgangsrikt undervisningsarbete” (Tornedalica Nr:3. Slunga. 1966, s 58).

Den tidigare forskning visar pa i princip enbart nationalistiska motiv till finbygdsanslaget.
Den senaste forskningen, gjord av Lars Elenius, visar pa att finbygdsanslaget dven hade
pedagogiska motiv. Vid tiden for beviljandet av finbygdsanslaget krévdes att undervisningen
kunde ske pa finska i Tornedalen da de flesta var finsksprakiga. Detta forutsatte laromedel pa
finska samt larare som kunde finska. Tornedalen hade brist pa larare och lararkandidater och
svarigheter att locka lararkandidater. Bristen pa antalet sokande till smaskolelararutbildningar
gjorde att ”inga sérskilda undervisningstillfallen kunnat erbjudas” (Elenius. 2001, s 105),
darfor inrattades lararseminariet i Haparanda med hjalp av statliga medel, d.v.s.
finbygdsanlaget. "Bade beslutet om seminiariet och placeringen i Haparanda maste ses som
uttryck for viljan att stodja det eftersatta folkskolevasendet i Tornedalen pa befolkningens
eget sprak.” (Elenius. 2001, s 105, 103-107).

Trots dessa anstrangningar dominerade inslaget av forsvenskning och metoden att férbjuda
finska kom att dominera fran 1880-1890-talet (Tenerz. 1963, s 3). "Lararna ute pa faltet
stimulerades pa allt satt i sitt arbete for rikssprakets spridning” (Tornedalica Nr:3. Slunga.
1966, s 59). ldag stravar vi efter att reparera den skada som spraket tagit p.g.a.

forsvenskningens metoder bl.a. genom Pello kultur- och sprakskola.



Kapitel 3
TEORIRAM

| detta kapitel beskriver jag synen pa skolan som ett viktigt medel vid forsvenskningsarbetet.
Jag presenterar tva teoretiska ingangar. Dels den pedagogiska om hur barn paverkas och nar
de tar till sig som mest av omgivningen, och dels integrationsaspekten som forklarar varfor
det var sa viktigt att gora tornedalingarna till svenskar och hur detta skulle ske. Avslutningsvis

beskrivs kort om hemsprakets betydelse for barnen.

3.1 Skolan som medel vid forsvenskningen

Tenerz Hugo ger i boken ’Folkupplysningsarbete i Norrbottens finnbygd under férra halften
av 1900-talet jamte sprakdebatten en dversiktlig bild av bl.a. skolpolitiken vid kulturarbetet
hos befolkningen i Tornedalen. Tenerz skriver att finskan skulle utgallras "fran skolans
lasordning” och att det var statens motiv som styrde denna utveckling. Processen att tillverka
svenska medborgare paborjades helst da manniskan var som mest formbar — d.v.s. nar de var
barn (Tenerz. 1963, s 3, 7, 33-43, 93). Odman beskriver ocksa den formbara processen som
paborjas hos sma barn, men han beskriver det inte enbart som en foreteelse for
tornedalingarna. 1 Odmans bok “Kontrasternas spel del 2 — en svensk mentalitets och
pedagogikhistoria” kan vi lasa foljande citat:

”Det lilla barnets utveckling behandlas /.../ med vetenskaplig rationalism. /---/
Tonvikten ligger pa regelbundhet och goda vanor, som danar barnets karaktar. Har
grundas uppfattningen pa datida inlarningspsykologi och dess starka betoning av
att beteendemonster automatiseras. Barnets framstar i detta sammanhang som ett
objekt, ett foremal for en mognadsprocess, som ska utsattas for regelbunden
stimuli och med [ratta] anlag /.../ (Odman. 1995, s 591).

Skolan och dess roll i férsvenskningen blev viktig, speciellt i Tornedalen vilket belyses vl

genom féljande citat:

”Det ligger en fara uti att granstrakterna ha en befolkning, som &r fullkomligt
frammande for svenskt sprak och svensk kultur. For den skull har det blivit en
riksangeldgenhet att satta denna befolkning i tillfalle att vinna fortrogenhet med
det svenska spraket.... Man har funnit, att skolan maste bli ett huvudmedel,
varigenom undervisningsspraket foljaktligen maste vara svenska /.../”



Ur Kungl. Maj:ts proposition, Riksdagen 1911. (Kentta och Weinz. 1968, s 4)

Tenerz beskriver den pedagogiska processen, med avseende pa hur skolarbete och
sprakundervisningen fungerat i Tornedalen och vars huvudmal var forsvenskningen, i sin bok
’Sprakundervisningsproblem i de finsktalande delarna av Norrbottens 1an”. Tenerz beskriver
detta bl.a. utifran egen erfarenhet. Han beskriver hur forbudet att anvanda finska i
undervisningen var metoden for att utrensa spraket fran barnet och det var, enligt Tenerz,
karnan i den helsvenska metoden. Endast “undantagsvis i nyborjarklassen” fick finskan
anvandas som hjalpsprak, vidare sade bestammelserna att "Allt efter som barnen gora
framsteg i svensk spraket upphor anvandandet av finska. | regel sker detta redan efter
genomgangen smaskolekurs”. Detta innebar att alla lektioner, saval historia som geografi, i
sjalva verket blev svensklektioner for eleverna (Tenerz. 1966, s 9-10, 16). Forbudet mot

finskan innefattade dven barnens raster och tron var stark pa att:

"inlarandet av svenskan beframjades genom att modersmalet [finskan]

undantrangdes och diskriminerades. /---/ Modersmalet skulle genom skolans

forsorg strypas for att "ej bli en konkurrent till svenskan” /---/ Har var som bekant

ej de psykologiska och pedagogiska principerna, som avgjorde metodens

antagande, utan rent politiska motiv.”(Tenerz. 1966, s 16-17)
Tenerz beskriver ocksa hur barn straffades och inrapporterades da de av misstag eller brist pa
svenska kunskaper / ordforrad uttalat sig pa finska. Tenerz beskriver ocksa hur dessa barn var
domda till tysthet eller teckensprak p.g.a. radslan for straff. Detta fick ett slut den 24
september 1957 da skoldverstyrelsen tillat skolbarnen att anvéanda sitt modersmal, finska,
under raster. Detta skedde efter att lektor Nils E. Hansegard anmélt skol6verstryelsen och lagt
fram en rad argument for hur felbehandlade barnen i Tornedalen var. Inofficiellt tog det
langre tid innan denna lag genomsyrat hela skolvasendet och alla elever och larare kénde

frihet att tala finska under skoltid (Tenerz. 1966, s 16-27).

Forsvenskningen legitimerades da ett antal bevis lades fram som skulle visa att
tornedalingarna ursprungligen var svenskar. Exempel var historiens roll dér t.o.m. stora delar
av det som idag ar Finland tidigare var svenskt, samt att det fanns en 0Onskan hos
tornedalingarna att lara sig svenska (Kenttéd och Weinz. 1968. s 5).

Avslutningsvis beskriver Borevi Karin i sin bok om hur staten frdmjade integration via
skolpolitiken i det vélfardssamhélle som borjade byggas upp i borjan pa 1900-talet (dven
Odman. 1995, s 578-586). Borevi avser liksom Odman ett allmant perspektiv av integration



for alla grupper som var avvikande fran det svenska, det vill saga bl.a. spraket och kulturen.
Skolplikten som inférdes innebar att medborgarna skulle tillgodogdra sig vissa obligatoriska
kunskaper. Individen tvingades pd sa satt att lara sig vissa utvalda kunskaper. Staten
motiverade detta tvang genom att barnen &nnu inte var mogna att fatta beslut om vad som var
bast for dem och inte heller ansag sig staten kunna utga fran att foraldern alltid visste barnets
bésta. Staten var beredd att, om det var nddvéndigt, forsvara barnets ratt mot foréldrarnas
vilja. Staten hade dessutom kollektiva intressen att forsvara. ”Skolan har som uppgift att ge
utbildning och fostran som forbereder eleverna for vuxenlivet. /.../ fér samhallskollektivet
som helhet.”(Borevi. 2002, s 175-180, citat fran s 177).

3.2 Hemsprakundervisningens betydelse

Senare forskning kring hemsprak och hemspraksundervisning i skolan och dess betydelse for
eleven vidhaller att hemspraksundervisningen har betydelse for en trygg identitet men aven, i
vissa fall, betydelse for kunskaps inhdamtningen. Syftet med hemspraksundervisning ar framst
att skapa en harmonisk skolmiljo for eleven, och i andra hand underlétta for inlarningen
(Skolverket, rapport 1996:105, s 12 f). For kunskapsinhdmtningen har hemspraket framst
betydelse for de elever som moter det svenska spraket for forsta gangen via skolan, t.ex.

invandrarbarnens forsta mote med den svenska skolan.

Ett problem med hemspraksundervisningen var, enligt forskarna, ”hemspraksamnets laga
status” vilket bl.a. ledde till "svarigheter att rekrytera kvalificerade larare” (Ibid). Johansson
Henning redovisar i en rapport liknande slutsatser som Skolverket vad géller finsksprakiga
elever. Johansson anser att hemspraksundervisningen bidragit till att elevernas sjalvkansla och
status i skolan forbéattrats genom att eleverna upplevt kanslan av stdrre acceptans och stolthet
for sin historia och bakgrund (Ibid). Ar 2003 utkom en rapport som skulle ge “en bred och
allsidig belysning av hur modersmalsstodet och modersmalsundervisningen fungerar idag”. |
rapporten konstateras att kommuner som anordnade modersmalsundervisning hade kompetent
personal, men att det radde brist pd resurser och att en negativa attityd gentemot
modersmalsundervisning samt dmnets laga status utgjorde de "allvarligaste hindren for att
utveckla modersmalsstodet”. | denna rapport konstateras dven vikten av modersmalet for
elevernas trygghet men &ven for inlarningen (Skolverket, rapport 228, 2003, s 17 f.).
Rapporten beskriver tre aspekter pa modersmalet betydelse enligt foljande:

1. Modersmalets betydelse for identitetsutvecklingen.

En trygg identitet &r en grundforutsattning for en positiv utveckling.
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2. Modersmalet som ett av de flersprakiga barnens och elevernas sprak.
Kunskaper i flera sprak ar nagot som lyfts fram som onskvart i olika sammanhang bade i
Sverige och internationelit.

3. Modersmalet som ett verktyg for larande.
Undervisningsspraket i skolan ar svenska genom sin stdllning som modersmal for
majoritetseleverna. For elever med ett annat modersmal innebar detta att de dels maste na
motsvarande niva i svenska som majoritetseleverna forvarvat, dels att de under manga ar
maste inhdmta nya kunskaper i olika &mnen pa ett sprak som &r begransat. Denna punkt
avser som tidigare rapporter framst invandrarbarnens mote med den svenska skolan och
svenska spraket (Skolverket, rapport 228, 2003, s 21 f.).

Alla dessa olika aspekter pa hemsprakets / modersmalets betydelse visar att det ar viktigt att
den svenska skolan fortsétter uppbyggnaden av acceptans och status for hemsprak och
hemspraksundervisningen. | kapitel 5 beskrivs denna  utvecklingen, kring

hemspraksundervisningen i Tornedalen, fran 1968 till 2003 via lagar och forordningar.
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Kapitel 4
UTREDNINGEN 1967

Den 13 oktober 1967 inregistrerades Skoloverstyrelsens beslut att tillsdtta en arbetsgrupp hos
lansskolndmnden i Norrbotten. Uppdraget tillféll adjunkt Mattias Kenttd (Haparanda) och
skolinspektoren Erik Weinz (Luled). Uppdraget l6d:

”Ang. uppdrag for Mattias Kenttd och Erik Weinz (LUR 13) att utarbeta forslag
till atgarder vid lararutbildningen for att tillgodose behovet for den finsktalande
befolkningen i Sverige m.m.” (Kenttd och Weinz. 1968, s I)

Den 30 mars 1968 éverlamnade Mattias Kentta och Erik Weinz det fardiga utredningsarbete
(Kenttd och Weinz. 1968, s 8, 37). De hade dock beslutat att inte undersoka hela den
finsktalande befolkningen i Sverige utan begrénsade sig till Norrbotten och tornedalingarna.
Orsaker var att de ansag sig fa ett allt for stort undersékningsomrade da det fanns en mangd

inflyttande finlandare pa olika orter i Sverige. Kentta och Weinz ansag att den;

"finsksprakiga bygden har en sa fran landet i dvrigt avvikande spraklig profil att
det i princip mycket val motiverar med en diskussion om speciell utformning av
grundskolan i denna bygd” (Kenttd och Weinz. 1968, s I)

samt att Ovriga landets finsktalande befolkning kravde en egen analys da den var olik
tornedalingarnas (Kenttd och Weinz. 1968, s I).

4.1 Varfor ett behov av en utredning?

Ar 1967 fanns exempel pé att forsvenskningspolitiken nu mattats av, ett sddant var att
Skoloverstyrelsen tillsatte en utredning for att forbattra skolsituationen i Tornedalen. Statens
ansvar for individens lika mojligheter och forutsattningar i konkurrens med 6vriga svenskar
bade vad galler utbildning, arbete m.m. var en orsak till att utredningen tillsattes. Viktigast i

detta avseende for tornedalingarna var enligt utredningen att;

"0ka glesbygdsbefolkningens formaga till aktiv anpassning till de snabbt
foranderliga existensvillkor som inte lamnar nagon bygd och inte heller
Tornedalen oberord.” (Kenttd och Weinz. 1968, s 38).
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Andra orsaker till att en utredning tillsattes var att Europas kultur skulle bevaras. Dari ingick
att radda kultur och sprak, det borjade dven vaxa fram en allman omtanke om minoriteter och
deras ratt till sin "sarpragel” (Kentta och Weinz. 1968, s 37). Expertkonferenser angaende
problem med flersprakiga barn i skolan anordnades av UNESCO i Paris 1951 och i Hamburg
1962. Pa expertkonferenserna betonades att modersmalet var viktigt i undervisningen och vid
inhamtning av kunskap. Pa konferensen betonades speciellt den situationen da barnen borjade
sin skolgdng. Experterna enades om att flera sprak forvirrade och férsvarade den fortsatta
utbildningen pa hogre niva och att det var lampligt att pa en Iag niva, med mindre press och
dar elever far leka fram kunskap, paborja sin utbildning med det sprak som kommer att
anvandas pa hogre nivaer (UNESCO. 1953, s 34 och UNESCO. 1963, s 65f). Resultatet fran
konferenserna visar att det fanns ett behov av att klarligga de finsktalande barnens
skolsituation i Tornedalen. Dels p.g.a. resultaten fran expertkonferenserna och eftersom de
flesta tornedalsbarnen var tvasprakiga, och dels for att konsekvenserna av att helt forbjuda
finskan i skolan skulle kunna skramma manga barn som redan var radda for den nya
situationen som skolstarten innebar enligt Kenttad och Weinz (Kenttd och Weinz. 1968, s 61,
63, 69). Ytterligare faktorer pekade pa att en utredning var pa sin plats. Exempelvis hade den
forre skolseminarierektorn Hugo Tenerz gett ut ett flertal avhandlingar om sprakfragan i
undervisningen och vilka problem det skapade. Aven Nils-Erik Hansegérd riktade Kritik mot
skolorganisationen i Tornedalen vilken han ansag forsummade de finsksprakigas behov av
finskundervisning i skolgangens borjan, samt att barn inte skulle beh6va lara sig svenska i en
skolform som var avsedd for barn vilka hade svenska som modersmal (Hansegard. 1974, s 97-
106, 115-117). Dessutom hade Ragnar Lassinantti, riksdagsman och senare landshovding i
Norrbotten, gjort ett antal uttalanden i riksdagen och hos lansstyrelsen samt hallit féredrag om
problemen med spraken i Tornedalen. Ragnar Lassinantti var uppvuxen i svenska Pello. Hans
mor var fran Finland, hans far var svensk och mor- och farsforaldrar var finsksprakiga. Detta i
kombination med narheten till Finland gjorde att Lassinantti larde sig finska. Spraket i

Tornedalen lag Ragnar Lassinantti varmt om hjartat, vilket féljande citat visar:

”Vi hade ett bibliotek i Tornedalen som bekostades av statsmedel, men 1957 fick
biblioteket inte formedla finsksprakig litteratur fastan en del av befolkningen var
enbart finsksprakiga och manga tvasprakiga. Da min mor var endast finsksprakig
fick jag som lite parvel aka skidor en mil till biblioteksladan i finska Pello for att
lana henne backer. Detta gjorde jag sjalvfallet ytterst motvilligt men det gav mig
tidigt, forutom formagan att lasa finska, den uppfattningen att alla sprak maste
betraktas som lika vackra och lika vardefulla som umgangesmedel mellan
manniskorna.” (Tornedalica nr:19, s 175-176).
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Nar han blev riksdagsman 1957 marktes en 6kad aktivitet i riksdagen for sprakfragorna och
kulturen i Tornedalen, vilken Lassinantti ansag var sa speciell att han kallade tornedalingarna
for Nordkalottens femte stam; finnar, norrman, samer, svenskar och tornedalingar
(Lassinantti. 1965, s 89). Nar han sedan blev landshévding 1966-1982 (Tornedalica 50. 1992,
s 11. Ostrom. 1990, s 13-22) fortsatte han sin kamp for att hoja sjalvkéanslan hos minoriteten
samt forbattra forutsattningarna for tornedalingarna och andra minoriteter pa Nordkalotten.

Om skolsituationen skrev Lassinantti foljande:

"I Sverige har vi inte undersokt, hur man effektivast skall kunna lara finsksprakiga
barn svenska. Den pedagogiska forskningen har varit tystlaten pa denna punkt.
Ibland har man fatt den uppfattningen, att om en finsksprakig far den minsta
undervisning i sitt modersmal, sa ar detta till forfang for kunskaperna i det andra
spraket, i svenskan. Det & som om man menade, att manniskans ordforrad
tillsammantaget pa alla sprak ar konstant och att om man lar sig ett nytt ord pa
finska, sa dras ett svenskt ord av fran summan av ordférradet. Detta ar barockt! /--
-/ Det ar 6nskvart, att modersmalets stallning i folkundervisningen blir foremal for
en undersokning fran strangt pedagogiska-vetenskapliga utgangspunkter” och
“erfarenheten har visat att /.../ tron oftast ersétter vetandet” vilket Lassinantti ville
undanrdja (Lassinantti. 1965, s 94-95).
Exempel i detta kapitel visar att utredningen lag ratt i tiden och att det fanns ett behov av att

klarlagga de finsktalandes behov i Tornedalen med avseende pa skolvasendet.

4.2 Hur ar utredningen gjord?

Utredningen bygger pa enkatundersokningar i Tornedalen. Kentta och Weinz har vant sig till
tre olika grupper inom omradet:

1. Foraldrar i Tornedalsomradet med barn i grundskolan i arskurs ett.

2. Smaskollarare, folkskolldrare och larare i laroamnen i grundskolan i Tornedalsomradet.

3. Gymnasister i arskurs 3 samt elever i arskurs 8 av grundskolan i Tornedalsomradet.

De enkater som gick ut till foraldrarna skickades hem pa bade finska och svenska sedan
arbetsgruppen uppmarksammats om en del fordldrars bristande kunskaper i svenska. Via
enkaterna forsokte arbetsgruppen fa en uppfattning om hur mycket av det svenska spraket
respektive det finska spraket som anvandes i Tornedalen, samt hur beroende elever var av det
finska spraket ex. nar de paborjade sin skolgang. Arbetsgruppen var mycket néjd med antalet
besvarade enkaéter, de fick tillbaka mer &n 90 % av enké&terna som totalt till antalet var 2198
stycken (Kenttd och Weinz. 1968, s 8-10).
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4.3 Vad visar utredningen?

Innan utredningen kring de finsktalandes behov i Tornedalen med avseende pa skolvasendet
presenterades 1968 hade Lansskolndmnden i Norrbotten gjort tre mindre undersokningar for
att klarlagga sprakvanorna i Tornedalen. Arbetsgruppen med Kenttd och Weinz gjorde
jamforelser med resultaten fran de tidigare mindre undersokningarna som var fran ar
1945/1946, 1957/1958 och 1966. Jamforelsen visar att det skett en betydande ¢kning av det
svenska sprakets anvandning (Kentta och Weinz. 1968, s 10-13). Jamférelsen i tabellform och

procent kan ses i bilaga 2.

Arbetsgruppens undersokning visar ocksa att foraldrarnas forsta sprak hade stor betydelse, ett
finsktalande hem medforde finsktalande barn. De fann ocksa att anvandningen av finska
varierade i Tornedalen, och att monster kunde sparas. Vuxna anvéande finska sinsemellan och
svenska som samtalssprak med barn. Ett annat tydligt monster var ocksa att foraldrar som
talade finska till sina barn nastan uteslutande fick svar pa svenska. Mellan barn och ungdomar
var spraket i stort sett svenska (Kenttd och Weinz. 1968, s 16). Enligt utredarna fanns det
bland de vuxna dven en blandning av samtal pa finska som sedan 6vergick i nagra ord eller en
mening pa svenska (Ibid). Oavsett om det talades finska, svenska eller blandades var ett
tydligt monster att finskan var vanligare i de &ldre hemmen och bland &ldre &n yngre personer.
Intresset for finsksprakig media och bocker m.m. var ocksa mindre bland ungdomar (Kentta
och Weinz. 1968, s 17-19, 21-23). Vidare atog sig foraldrarna medvetet uppgiften att trana
barnen i svenska, och detta torde bero pa deras egna erfarenheter och svarigheter under
utbildningstiden samt i kontakt med ndringslivet. Kort sagt ett satt for foraldrarna att
underlatta for barnen (Kenttd och Weinz. 1968, s 21-23).

4.3.1 Tvaspraklighet och skolan
Arbetsgruppen med Kentta och Weinz formulerade nio pastaenden i fragan om det svenska

och finska spraket samt skolgdngen. Syftet var klarlagga attityder till det finska spraket for att
darigenom béttre tillgodose dnskningar och behov hos befolkningen i Tornedalen. Foraldrar,
larare och elever fick bedéma pastaendena utifran hur vél de stimde med deras asikter enligt
féljande;

Bra
Ganska bra
Mindre bra
Daligt

Vet gj
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Intressanta for Kentta och Weinz var att fokusera pa de positiva svaren, for att darigenom se
vilka pastaenden som bast passade med de behov och 6nskningar Tornedalens befolkning
hade, samt for att se i vilken riktning forandringar borde ske. De nio pastadendena var foljande;
Barnen maste forst och framst arbeta med svenskan.

Skolan maste alltid ta hansyn till barnets hemsprak.

Barnen bor av lararen uppmanas att tala svenska éven utanfor skolan.

Alla Tornedalselever bor fa mojlighet att studera finska i grundskolan.

Svenskan bor vara det enda tillatna spraket i grundskolan.

Svenskan och finskan ar lika viktiga for dem som bor i gransbygden.

Barnen bor fa lasa dven finska bocker och héra aven finsk radio i skolan.

Barnen bor fritt fa anvanda finskan dven pa lektioner.

© o N o g bk~ wDdhPE

Barnen bor av lararen uppmanas att tala finska sa ofta som mojligt.

Resultatet visar tydligt att det svenska spraket fatt en stark stallning i Tornedalen. Féraldrarna
ansag att barnen i forsta hand skulle arbeta med svenskan, uppmanas att tala svenska utanfor
skolan samt en del foraldrar 6nskade att svenskan borde vara det enda tillatna spraket i
grundskolan (Kentta och Weinz. 1968, s 24-26). Antalet svar i procent pa varje pastaende fran
foraldrar kan ses i bilaga 3.

Sammanstallningen visar en nagot positivare installning till skolan och finska spraket hos
elever och larare jamfort med foraldrar. Eleverna ville kdnna en frihet att tala de sprak de
onskade under raster samt att elever &ven ville kdnna en frihet att valja. Slutsatsen blir dock,
hos alla tre grupper, att svenskan fatt hogre status (Kenttad och Weinz. 1968, s 24-26). Antalet

svar i procent pa varje pastaende fran larare och elever kan ses i bilaga 3.

Arbetsgruppen med Kenttd och Weinz hade &ven utarbetat fem skolprogram. Via enkaterna
forsokte de kartlagga vilket skolprogram som ansags mest onskvart i Tornedalen.
Skolprogrammen sag ut enligt foljande:

Skolprogram 1 — Skolan bor fungera som hittills, alltsd med svenskan som skolans sprak och

finskan som hjalpsprak vid behov (finskan kan (1967) véljas som frivilligt sprak pa
hogstadiet).

Skolprogram 2 — Skolan bor fungera som hittills, men eleverna som sa onskar bor fa

undervisning i finska pa alla stadier av grundskolan.
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Skolprogram 3 — Skolan bor i stort sett fungera som hittills, men finskan bor finnas pa

schemat som amne for alla elever i en finsksprakig bygd.

Skolprogram 4 — Finskan bor under de forsta skolaren anvandas mycket mer an hittills, sa att

svenskan och finskan pa lagstadiet anvands ungefar lika mycket i undervisningen.

Skolprogram 5 — Under de tva forsta skolaren undervisas barnen helt och hallet pa finska,
men en forsiktig traning i svenska paborjas i arskurs 2. F.o.m. arskurs 3 dvergar svenskan mer
och mer till att bli undervisningssprak. Finskan blir sedan ett &mne pa schemat och anvandes

aven i évrigt i undervisningen nar sa ar lampligt (Kentta och Weinz. 1968, s 27-28).

Foraldrar, larare och elever foredrog skolprogram 1, och avvisade skolprogram 5. Sarskilt
negativa mot skolprogram 5 var lararna, dar 76,3 procent av de som svarat ansag forslaget
som "Daligt”. De foraldrar som var positiva till skolprogram 5 (7,6 procent av foraldrarna
ansag att skolprogram 5 var “Bra” eller "Ganska bra”) var uteslutande foraldrar som
huvudsakligen talade finska med sina barn (Kenttd och Weinz. 1968, s 27-30).

4.4 Resultatet ledde till féljande anvisningar / rad?

Utifran enkéatsvaren och sammanstallningarna drog Kentta och Weinz slutsatser som ledde till
olika forslag for att forbattra skolsituationen i Tornedalen (Kenttd och Weinz. 1968, s 30).
Arbetsgruppen Kentta och Weinz ansag att en grundforutsattning for en framgangsrik skola

var att skapa en naturlig och avslappnad milj6. Det var viktigt att gora elevens:

“allsidiga utveckling och mognande till en fri, sjalvstandig och harmonisk
manniska till skolans centrala uppgift. Det finns ingen anledning att férdoma eller
forlojliga manniskor som lever under ett sadant tryck att de maste forneka sitt
tornedalska ursprung och sitt finska modersmal.” (Kentta och Weinz. 1968, s 59).
Skolans viktigaste medel for att forbattra atmosfaren i Tornedalens skolor var enligt
utredningen att aktivt visa sig positiv till det finska spraket. Det kunde t.ex. ske genom att
lamna plats for amnet finska i laroplanen pa alla stadier i grundskolan. Enkétundersokningen
visar ocksa att finskan som hjalpsprak uppskattades. Nastan 80 procent av foraldrarna, lararna
och eleverna ansag att det var bra om lararen kunde finska pa lagstadiet. Detta forutsatte att
lararhdgskolan forberedas pa att forse omradet med larare i amnet finska. Samtidigt papekar
utredarna vikten av att finskan infors som frivilligt tillval da skollagen inte tvingade Gvriga
barn i Sverige till finska studier (Kentta och Weinz. 1968, s 30, 60-61, 64). Kenttd och Weinz
konstaterade i utredningen att lararna under sin utbildningstid i mycket begransad omfattning

forbereddes for den speciella undervisningssituationen i Tornedalen bl.a. avseende
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sprakproblematiken De ansag att fordjupningar i Tornedalens historia och kultur var det
framsta medlet for att ge lararkandidaterna en 6kad forstaelse for tvasprakighetens psykologi.
Malet for utredarna var att lararna skulle lyckas skapa en miljo dar eleverna uppfattade sitt
sprak som vérdefullt och vart att varda — "en sund uppfattning om sitt eget varde” (Kentta och
Weinz, 1968, s 68). Vidare ansag Kenttd och Weinz att lararkandidaterna ocksa genom sin
praktik borde fa majlighet att sjalva se och uppticka skillnaderna genom att folja en
finsksprakig elevs framsteg i jamforelse med en svensksprakig. For detta syfte borde dven
handledarna utbildas for att végleda lararkandidaterna i sin praktiktjanst och for att
lararkandidaterna skulle fa ut mesta majliga av sin praktiktid i Tornedalen. Lararkandidaterna
borde &ven erbjudas ett amnestillval for att vidga forstaelsen om Tornedalen efter eget intresse
(Kenttd och Weinz. 1968, s 68-72). Eftersom finskan, enligt Kenttd och Weinz, skulle finnas
med som hjalpsprak borde lararkandidaterna dven fa utbildning hur de pa basta satt kunde
gora en 6vergang fran finskan till den svenska heltidsundervisningen for de elever som hade
behov av en Overgang. Detta ansdgs var ett viktigt led for att utbilda sjalvsakra och
initiativtagande larare. Kentta och Weinz foreslog ocksa att antalet platser for finska spraket
pa lararhogskolan skulle utokas (Kenttd och Weinz. 1968, s 68-72). Sist gav Kentta och
Weinz exempel pa alternativa forandringar, enligt foljande:

1. Sarskild lararhdgskola med utbildning enbart av denna lararkategori.
2. Sarskild linje vid vanlig lararhdgskola.
3. Fortbildning efter vanlig utbildning.

Bilaga 4 visar en sammanfattande figur over vilka forbattringar Kentta och Weinz ansag var
nodvandiga sedan utredningen fardigstallts. Figuren pa bilaga 4 kommer dven att fungera som
en analysmodell for att finna tecken for att dessa tankegangar aterfinns i senare lagar eller

forordningar samt i projektplanen for Pello kultur- och sprakskola.
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Kapitel 5
LAGAR OCH FORORDNINGAR EFTER 1968

| kapitel 5 redogdrs for propositioner, betdnkanden, laroplaner, SFS (Svensk
forfattningssamling), SO-FS (Skol6verstyrelsens forfattningssamling), SKOLFS (Skolverkets
forfattningssamling) och UHA-FS (Universitets- och higskoleambetets forfattningssamling)
vilka beskriver atgarder for tvasprakigheten i Tornedalens skolvasende. Dessa visar 0ss i
vilken riktning staten Onskade att utvecklingen, vad galler tvasprakigheten i Tornedalens
skolvasende, skulle utvecklas. Skoloverstyrelsens forfattningssamling (SO-FS) upphor efter
1991 da denna institution andrade namn till Statens skolverk. Kapitlet borjar med en
redogorelse for propositionen ”Nationella minoriteter i Sverige”. Propositionen inneholl
manga olika delar, men jag skall i detta kapitel beskriva det som var vasentligt for

tornedalingarna och deras sprak.

5.1 Nationella minoriteter i Sverige

Regeringen dverlamnade en proposition som inneholl “forslag till atgarder som behdvs for att

Sverige skall kunna ratificera Europarddets ramkonvention om skydd for nationella

minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.” (Prop.

1998/99:143). Ratificeringen av ramkonventionen och den europeiska stadgan skulle resultera

i lagar som skyddade minoriteter. Resultatet av denna proposition gar att lasa i

konstitutionsutskottets betankande. Betankandet visar att regeringen fick bifall for sin

proposition och resultatet blev att riksdagen (1999/2000:KU6):

1. godkanner att Sverige ratificerar Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter,

2. godkénner att Sverige ratificerar den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak,

3. antar regeringens forslag till lag om ratt att anvanda samiska hos forvaltningsmyndigheter
och domstolar,

4. antar regeringens forslag till lag om rétt att anvanda finska och meéankieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar (SFS 1999:1176).
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Ratificeringen av ramkonventionen och den europeiska stadgan innebar att Sverige till en
borjan skulle identifiera minoriteterna i Sverige, darefter erkdnna och ge stod at Sveriges
nationella minoriteter och deras sprak, kulturarv och religion. ”Staten har ett ansvar /.../ for
att ge det stod och skydd som behdvs for att” minoriteterna ”skall kunna bevara sin sérart och
halla sina sprak levande” (Prop. 1998/99:143, kapitel 4.4 och 5). Att identifiera dessa grupper
och sprak utgick fran féljande punkter:

1. Grupp med uttalad samhorighet som till antalet i forhallande till resten av befolkningen
har en icke dominerande stéllning i samhéllet. Gruppbestamningen kan inte enbart goras
efter gruppens numerara antal utan har maste ocksa vagas in och belysas gruppens struktur
och sammanhallning.

2. Religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillnrighet. Endast ett av de uppraknande
sardragen maste foreligga men de sardrag som gruppen uppvisar maste i nagot vasentligt
avseende skilja den fran majoriteten.

3. Historiska eller langvariga band med Sverige. Regeringen anser inte att det & mojligt att
dra nagon absolut grans i ar matt. Var bedomning ar dock att endast minoritetsgrupper
vars minoritetskultur funnits i Sverige fore sekelskiftet uppfyller kravet pa historiska eller
langvariga band (Prop. 1998/99:143, kapitel 6).

Vidare star aven foljande angaende kriterier for nar ett sprak skall behandlas som ett

minoritetssprak:

1. Ett landsdels- eller minoritetssprak skall ha anvants av havd i ett visst territorium inom en
stat av medborgare i staten, och det skall vara annorlunda &n det officiella spraket.

2. Dartill skall sprakets talas av tillrackligt manga personer (lbid).

Dessa kriterier uppfylldes av samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. Att
tornedalingarna uppfyllde dessa krav forklaras i propositionen med att de funnits i Sverige
redan fore medeltiden och att Tornedalen historiskt varit och fortfarande ar en flersprakig
region med vilja att bevara sitt sprak och sin kultur, vilket bildandet av bl.a. Svenska
Tornedalingars riksforbund (STR-T) och Meédn akateemi/Academia Tornedaliensis ar tecken
pa. Tornedalingarna skiljer sig fran 6vriga befolkningen framst genom sitt sprak med dven
genom sin matkultur, byggnadsstil, sina hantverk och sin religion da laestadianismen haft och
har stor betydelse i Tornedalen (Prop. 1998/99:143, kapitel 4.6.3).
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Propositionens syfte var att Sverige skulle ratificera Europaradets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter samt den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.
Detta skulle i Sverige ske genom att erkanna minoriteter och deras kultur samt sprak och ge
det stod som behovs for att halla dessa sprak levande, men inte pa bekostnad av det officiella
spraket. | propositionen beskrivs vidare fler viktiga punkter fér minoriteter och deras sprak sa
som “atgarder for att forenkla och / eller uppmuntra anvandningen av” sitt minoritetssprak
samt “lampliga atgarder for undervisning och studier av och i landsdels- eller
minoritetssprak”. | propositionen vill regeringen enligt ramkonventionens 6nskan &ven satsa
pa studier och forskning kring minoriteter samt okat samarbete Gver nationsgranser med
grupper som tala samma sprak (Prop. 1998/99:143, Inledning, kapitel 1, 3, 4.1, 5, 8, och 8.8).
Staten skulle dven vidta atgarder for att “framja kunskap om de nationella minoritetens kultur,
historia, sprak och religion i utbildningen.” Vidare pavisades i propositionen vikten av att de
nuvarande laroplanerna, Lpf94 (laroplanen for de frivilliga skolformerna) och Lpo94
(laroplanen for de obligatoriska skolformerna), skulle innehalla ett tillagg dar man papekade
betydelsen av att eleverna gavs kunskap om minoriteter for en 6kad forstaelse och darmed
okad respekt och storre tolerans for nationella minoriteter. Detta skulle langsiktigt, enligt
propositionen, leda till 6kad vilja att ge minoriteter stéd och uppmuntran (Prop. 1998/99:143,
kapitel 8.1.1). Denna proposition, med sina lagforslag, tradde i kraft den 1 april 2000 och i
och med detta var tornedalingarna en erkand minoritet med stérre mojligheter till lagligt stod

for bevarande av sin kultur och déarmed &ven spraket.

5.2 Forordning for den tornedalska skolan

| detta kapitel beskrivs forordningar som pa olika séatt inom skolvasendet tar upp
mojligheterna for tornedalingarna att bevara sin historia med avseende pa tvasprakigheten,
d.v.s. mednkieli. Via propositioner, betankandet, laroplaner, UHA, SFS och SKOLFS, som
benamndes SO-FS till och med 1991, gar det att folja beslut om férordningar som tagits for att
bevara och uppmuntra anvandandet av tva sprak inom skolvasendet i Tornedalen. Dessa
dokument sammanfattas utifran begreppen laromedel, uppmuntran och stéd for anvandandet
av det finska spraket i syfte att bevara tvasprakigheten i Tornedalen.

5.2.1 Laromedel
Stod for sarskilt laromedel kan ses utifran ”Forordning om statsbidrag till produktion av vissa

laromedel”. Forordningens syfte var att 6ka mojligheten att anvanda sarskilda laromedel for
hemsprakstraning i forskolan. Detta visar pa en uppmuntran till hemsprakstraning i
Tornedalen (SFS 1974:439). Ar 1987 togs beslut om “Férordning med instruktioner for
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statens institution for laromedel”. | forordningen stod att “det aligger institutet sérskilt att
fraimja utveckling och produktion av samt utge information om /---/ Laromedel for
minoritetssprak- /.../ samt for hemsprakstraning i forskolan” (SFS 1987:578). Dessa
forordningar visar pa en storre acceptans for hemspraksundervisning, 6kade mojligheter att
bedriva undervisning samt krav pa information och produktion av laromedel i

hemspraksundervisning, och en vilja att framja utvecklingen av dessa laromedel.

5.2.2. Uppmuntran och stod
Uppmuntran och stod kan framst ses genom férordningar om ratt och om mojlighet till

hemspraksundervisning. Detta kan bl.a. ses i “Forordning om statsbidrag till

hemsprakstraning i forskolan” (SFS 1977:628). Denna forordning fortydligade och forstarkte

villkor som fanns i den tidigare namnda férordningen angaende laromedel (SFS 1974:439).

Villkoren for statsbidrag fortydligades vilket i sin tur visar att sprakanvandningen i

Tornedalen fick en sarskild stéllning vad géller villkoren:

e Barnet skulle tala ett annat sprak hemma an i skolan, och att hemspraksundervisningen
skedde under minst fyra timmar per vecka. For tornedalsbarnen gallde dock endast att ett
krav uppfylldes, att hemspraksundervisning skedde under minst 4 timmar per vecka.
Tornedalsskolorna  kunde dessutom, om  sarskilda skal forelag, beviljas

hemspraksundervisningen for mindre antal timmar per vecka.

Detta skulle beddmas och godké&nnas av socialstyrelsen (SFS 1977:628). Motivering till
varfor tornedalsbarnen endast behévde uppfylla knappt ett av villkoren gavs dock inte. | bade
grund- och gymnasieférordningen finns liknande undantag for tornedalselever. |
forordningarna begransas elevers majligheter till hemspraksundervisning till maximalt sju ar
inom det offentliga skolvasendet. Denna regel galler dock inte vid sérskilda behov enligt
foljande, "Begransningen galler inte om undervisningen i hemsprak anordnas for en /.../
tornedalsfinsk eller /.../ for en elev med finska /.../ som hemsprak” (SKLOFS 1994:1194,
SKOLFS 1992:394).

Andra exempel pa att regeringen uppméarksammat behovet av hemspraksundervisning i
Tornedalen finns i proposition fran 1976. Propositionen inneholl forslag till en
hemspraksreform (Prop. 1975/76:118). Reformen innebar att regeringen ville motverka att
barn med annat sprak dn svenska fick samre mojligheter i skolan vad galler inldrning.

Regeringen hade beaktat forskningsresultat som visat pa sprakets betydelse for elevernas
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mojligheter att tillgodogdra sig skolans kunskapsbas, propositionen podngterade dock
frivilligt deltagande i hemspraksundervisningen (Prop. 1975/76:118). Insikten att det fanns ett
storre behov av hemsprdk bland barn i skolan resulterade i att regeringen beviljade
forsoksverksamhet med jamkade timplaner pa grundskolan Iag- och mellanstadier. Syfte var
att finna tid for hemspréksundervisning (SO-FS 1979:133), och 1983 och 1984 utstricktes
denna forsoksverksamhet da regeringen bedomt att forsoksverksamheten varit lyckad (SO-FS
1983:100, SO-FS 1984:69). Regeringen ville genom en forandring 1986 fortydliga att
svenskundervisningen skulle uppga till minst 78 timmar / vecka och att svenskundervisningen
skulle "planeras sa att den sammanlagda undervisningstiden i och pa svenska successivt 6kar
under arskurserna 1—6”. Orsaken var att regeringen ville forsakra sig om att elevernas
kunskaper pa hogstadiet var pd sadan nivd att de kunde tillgodogdra sig
svenskundervisningen. Hemspraksundervisningen fick uppga till 40 timmar / vecka pa lag-
och mellanstadiet fOrutsatt att minst “omkring halften av eleverna har /.../ ett annat
gemensamt hemsprak” an svenska (SO-FS 1986:6, SO-FS 1990:57, SKOLFS 1991:12). Fran
1987 kan i form av stod och uppmuntran i ”F6érordning med féreskrifter om elevers ratt till
hemspraksundervisning m.m. i grundskolan och gymnasieskolan” utlasas hur regeringen
sarskilt papekade att tornedalsfinska elever “har ratt till hemspraksundervisning och
studiehandledning pa det egna spraket”. Harmed hade regeringen dessutom avlagsnat det
tidigare kravet pa att hemspraksundervisning endast fick ske om spraket var "elevens dagliga
umgangessprak i hemmet”. Detta tyder pa att regeringen insag att manga barn och ungdomar i
Tornedalen inte langre anvénde finskan i sitt dagliga liv och att det darfér fanns behov av att
minska kraven for att stétta anvandningen och undervisningen av finska i Tornedalen i syfte
att bevara sprdket (SO-FS 1987:72). Frdn 1991 beviljade regeringen dessutom
forsoksverksamhet dar utvalda kommuner, godkanda av statens skolverk, skulle tillatas
bedriva tvasprakig undervisning (SKOLFS 1991:25, 18). Skolverket bestamde villkoren for
verksamheten. Ett av dessa var att undervisningen i svenska inte fick berdras av forsoket samt
att kommunens skolor skulle undervisa samtliga &mnen aven pa svenska med undantag for
den sarskilda hemspraksundervisningen. Syftet var att uppratthalla bada spraken, svenska och
finska (SKOLFS 1991:25 38). Kommunerna fick soka sérskilt statsbidrag for genomférandet
av denna forsoksverksamhet (SKOLFS 1991:25, 48). Forordningen &ndrades 1993 till att
galla, forutom de godkanda kommunernas skolor, dven fristdende skolor ”som har godkants
for fullgérande av vanlig skolplikt” (SKOLFS 1993:31, 4a 8). Detta visar ett tydligt stod for

anvandandet av tva sprak, meankieli och svenska i Tornedalen.
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Andra tecken pa stod och uppmuntran var de mojligheter som gavs larare som genom
fortbildning ville bli hemsprékslarare eller forbattra sina fardigheter som hemsprakslarare. Ar
1977 och 1978 beviljade regeringen sarskilt utbildningsarvode for sddana larare verksamma i
forskolan eller i grundskolan (SO-FS 1978:93). Ar 1981 foreskrev regeringen sérskilda
utbildningsatgarder for bl.a. obehdriga hemsprakslarare vilka redan var i tjanst. Bristerna
skulle atgardas via kurser under utbildningsterminen, via sommarkurser, distansstudier samt
utékad handledning. Under utbildningen foreldag majligheter till ekonomisk ersattning efter
provning (UHA-FS 1981:45). En liknande forordning kan ses fran 1998. “Forordning om
vissa statsbidrag for utveckling av skolvésendet och barnomsorgen” syfte var att ldmna bidrag
till kostnader for bl.a. kompetensutveckling av larare och for pedagogiska insatser for de
elever som talar meankieli eller annat minoritetssprak. Denna forordning visar pa ett tydligt
stod for anvandandet av Tornedalens andra sprak (SFS 1998:1636).

Aven i laroplaner finns tecken p& behov av sérskilt ldromedel, stod och uppmuntran for
bevarandet av tvé sprék i Tornedalen. Aren efter att utredningen angéende barns behov inom
skolan i Tornedalen fardigstallts utkom en laroplan fér grundskolan och en for
gymnasieskolan (Laroplan for grundskolan, Mal och riktlinjer. 1969, s 11-16. Laroplan for
Gymnasieskolan, 1970, Lgy70). Lé&roplanerna beskriver skolans ansvar for “elevernas
positiva utveckling” och darfor bor skolan halla sig orienterad om elevens hemmiljo. Vidare
star det att "Skolan bor ta vara pa alla mojligheter att berika och utveckla elevernas
kansloliv.” L&roplanerna tar dock inte upp minoriteters situation i Sverige. 1980 kom en
laroplan for grundskolan dar utredningens tankar gar att aterfinna. Begreppet minoriteter
namns nu i beskrivningen for skolan mal och riktlinjer (SFS 1980:68). | laroplanen papekas
vardet av att barn &r olika och att skolan inte bor ”stréva efter att géra dem lika” samt att det
ar av betydelse att Skolans insatser skall planeras och krav stéllas utifran varje barns aktuella
forutsattningar.” Vidare star det att skolan har en skyldighet "att stodja och uppmuntra envar
att utvecklas sin formaga /.../. Ett sarskilt ansvar har skolan for elever /.../ som tillhor olika
minoriteter”. Vad galler hemsprak stdr det att skolan maste vidmakthalla och utveckla
hemspraket i syfte att bevara tvasprakighet, och “aktivt ta tillvara deras [elevernas] kulturarv”.
Vidare star det att "Malet ar att eleven skall vilja, kunna och vaga anvénda sitt hemsprak i
olika situationer” samt att denna undervisning ar frivillig. Detta tyder pa en positiv installning
till tvasprakighet (SFS 1980:64). | denna laroplan finner vi saledes manga tecken pa stod och

uppmuntran till anvdndning och bevarande av tva sprdk som nagot positivt. Aven nyare
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laroplaner foljer denna anda (L&rarens handbok, Skollag, Laroplaner, Yrkesetiska principer.
Lpo94, Lpf94. 2001, s 7f, 35f).

Avslutningsvis togs ar 2000 beslutet om “Forordning om statsbidrag till atgarder for att stodja
anvandningen av samiska, finska och meénkieli”. Forordningen syftade till att underlatta for
bl.a. befolkningen i Tornedalen att anvanda sitt andra sprak i kontakt med kommunen och
myndigheter i syfte att bevara spraket for framtiden. Detta géller inte specifikt endast for
skolsystemet i Tornedalen, men forordningen visar dnda att staten nu ansag det viktigt att
bevara tvasprakigheten genom att 6ka mojligheten for sprakens anvandning (SFS 2000:86).

Samtliga dessa forordningar pavisar ett monster att staten Okat mojligheterna for
hemspraksundervisning och minskat kraven for nar hemspraksundervisning far ske. Vi kan
dven se hur staten genom dessa férordningar uppmuntrat till hemspraksanvandning och hojt
kvaliteten i hemspraksundervisningen bl.a. genom bidrag till skolor som &nskat bedriva
tvasprakig undervisning, ersattningar till larare som onskat fortbildning, krav pa laromedel
samt ett uttalat stod for bevarandet av tvasprakigheten i Tornedalen i ett flertal olika
forordningar och framst i laroplanen fran 1980 samt propositionen fran 1999 (Prop.
1998/99:143).
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Kapitel 6
PELLO KULTUR- OCH SPRAKSKOLA

6.1 Varfor denna skola?

Vi vill skapa en skola, som &r banbrytande fér framtidens skola i glesbygden. Att

kunna genomfora samundervisning utan alltfor mycket byrakrati. Vi bygger upp

en skola som har sin kraft i undervisningen tillsammans och utnyttjande av

erfarenheter, kunskaper och sprak i den naturliga tvasprakiga miljon (Projektplan:

”Samma alv, samma manniskor” Spraket och kulturen, var gemensamma resurs).
| Pello finns en grundskola for elever i klass 1-6. Pello skola och skolan i Finland utvecklade
ett samarbetet kring skolverksamheten for att utveckla skolverksamheten och forbattra
kvaliteten. Samarbetet har pagatt sedan 1990. Skolan drabbades senare av ett sviktande
elevunderlag och darfor drev Overtorned kommunen frdgan om nedlaggning. De tidigare
samarbetet mellan den finska och den svenska sidan i Pello utvecklades darfor &ven till en
mojlighet att stavja nedlaggningshot kring Pello skola. Pello kommun, pa den finska sidan,
och Overtorned kommun, pa den svenska sidan, paborjade ett samarbetsprojekt under namnet
”Samma alv, samma manniskor”. Projektet ska paga mellan ar 2003 och 2006 och Pelloskola,
som nu gar under namnet Pello kultur- och sprakskola, dr stommen i projektet
(Haparandabladet, 13 juni 2003).

Projektskolan &r en pilotskola, d.v.s. en forsoksverksamhet. Det har under en langre tid
funnits ett nationellt intresse av att harmonisera laroplaner 6ver granser. Utdver Tornedalen
har daven Varmland behov av att kunna nyttja resurser fran bada sidor om gransen i syfte att
6ka mojligheterna for glesbygdens framtida 6verlevnad. Projektskolan i Pello ska resultera i
en motion till riksdagen (Ibid, och intervju med Alf Lahti, projektansvarig samt rektor for
Pello kultur- och sprakskola). Projektskola har vackt mycket intresse i media, vilket bl.a.
inneburit studiebesok fran andra skolor langs gransen. Aven dessa skolor planerar att bygga
upp ett liknande projekt. Projektskolan Oppnande mandagen den 25 augusti 2003
(Tornionlaakso, 7 augusti 2003). Samarbete mellan skolorna i finska och svenska Pello har
pagatt i mer an tio ar och paborjades i form av gemensamma festligheter och idrottsaktiviteter.

”Snabbt kom behovet av ett mer planerat och regelbundet samarbete” och under projektet
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"Vara rotter, vart sprak och var kultur” skapades Tornedalens Studieplan som kan ses i bilaga
5 (Projektplan: ”"Samma alv, samma manniskor” Spraket och kulturen, var gemensamma

resurs). Studieplanen berdrs narmare i nasta kapitel (6,2 Mal och metoder).

6.1.1 Hjalp fran EU

| olika delar av EU finns det infédda grupper som talar ett annat sprak &n
majoritetsbefolkningen, och EU arbetar for att dessa grupper skall fa det battre vilket kan ses
inte minst i den tidigare nd&mnda propositionen Nationella minoriteter (Prop. 1998/99:43).
Den 15 maj 2002 fardigstalldes dessutom en rapport som pa uppdrag av EU skulle granska
stodet for minoritetssprak i Europa. Denna rapport ger stod for minoriteter och deras sprak i
Europa samt stdd for att bidrag bor ges for projekt som arbetar foér minoriteters 6verlevnad
(Final Report, Support for Languages in europé. 2002, s 2f. Rapporten ar hdmtad via internet).
Pello kultur- och sprak skola ar ett EU-projekt som beviljades pengar via “Europeiska
regionala utvecklingsfonden” framst for att Pello kultur- och sprakskola skulle fungera som

en pilotskola for andra liknande orter. Foljade star att lasa i beslutets motivering:

"Malet med projektet &r att eliminera och undanr6ja de gransregionala problem

for samordning och samverkan inom skolansomrade.

Malet &r ocksa att inom projektets ram initiera forandring hos nationella

skolmyndigheter pa sadant satt att gemensamma laroplaner ar godkéanda i bada

landerna och kan anvéndas i hela gransregionen” (Lapplands férbund, Europeiska

regionala utvecklingsfonden, beslut 2003-08-14).
Projektet ar ett Nordkalotten Interreg 111A-projekt (Lapplands forbund, Europeiska regionala
utvecklingsfonden, beslut 2003-08-14. Haparandabladet 13 juni, 2003). Skolan beviljades 2,3
miljoner kronor att fordela pa tre ar for sitt unika samarbetsforsék (NSD 13 juni, 2003,
Pohjolansanomat 13 juni, 2003). Dessa 2,3 miljoner kronor star for 60 % av driftkostnaderna
och ar ett maxbidrag, d.v.s. EU:s bidrag star for maximalt 60 % av driftskostnaderna i olika
projekt. De berdrda kommunerna betala tillsammans de resterande 40% av driftkostnaderna
(Lapplands forbund, Europeiska regionala utvecklingsfonden, beslut 2003-08-14.
Pohjolansanomat 13 juni, 2003). Anvéndningen av stddet kontrolleras av Lapplands forbund,
i Finland och Sverige auktoriserad revisionsbyra och EU:s revisorer (Lapplands forbund,
Europeiska regionala utvecklingsfonden, beslut 2003-08-14). Dessutom har skolan en egen
sprakforskar vid Education Center vid universitetet i Jyvaskyla som regelbundet besoker
skolan och rapporterar framsteg och motgangar till Europeiska regionala utvecklingsfonden,

ett organ under Europeiska Unionen (EU). Hittills har David Marsh gjort tva s.k. "SAM
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Monitoring Reports™ till EU och endast funnit framsteg (SAM Monitoring Report, nr 1 och 2,
Marsh, David 2003).

6.2 Mal och metoder

| Projektet deltar klasserna 1-2 och 3-4 fran finska Pello och samtliga elever fran svenska

Pello. Projektets mal ar foljande:

e Forstarka elevernas mangkulturella, Tornedalska identitet.

e Ge eleverna majlighet att lara sig grannlandets sprak finska respektive svenska. Den
naturliga miljon ger for andamalet lampliga pedagogiska metoder for amnes- och
sprakundervisning.

e Fa fram en modell, dar glesbygdselever far battre mojligheter att nyttja skolor och resurser
som finns pa bada sidor av gransen.

e | undervisningen trycka pa jamstalldhetstanken, att arbeta for 6kad jamstalldhet: kon,
nationalitet, manniskovérde, kultur.

e Att arbeta for en bestdende permanent gemensam skola under projektets gang. Detta sker

genom kontakter med politiker och beslutsfattare pa alla nivaer pa bada sidor av gransen.

Dessa mal skall uppnas genom att eleverna standigt ar omgivna av de tva spraken som finns i
Tornedalen. Bada spraken finns levande omkring dem savél pa raster som pa lektioner.
Eleverna far kunskap om sin kultur, vilket syftar till att starka deras sjalvkansla och ge dem
mojlighet att vara stolta dver sin historia (lbid). | undervisningen anvands bada landernas
styrdokument som finns integrerade i Tornedalens studieplan (se bilaga 5). Studieplanen
innebdr att svenska och finska elever arbetar tillsammans. Undervisningen i basémnena sker
huvudsakligen pd modersmalet. Eleverna har ocksa tillgang till hemspraksundervisning. Bada
spraken anvands i undervisningen framst inom orienteringsamnen (OA). Undervisningen pa
svenska, finska och engelska paborjas i forsta klass. De svenska lararnas undervisningssprak
ar svenska oavsett vilken grupp de undervisar, likvél som de finska lararna standigt talar
finska. Tornedalens studieplan syftar till att ge eleverna 6kade kunskaper om hembygdens
"kultur, natur, historia och meén kieli”. Rent praktiskt sker undervisningen delvis pa den
svenska sidan, delvis pa den finska. Undervisning i kdrnamnen sker pa den svenska sidan,
medan Gvningsamnena sker bade i Sverige och i Finland beroende pa lampliga lokaler. |
nulaget finns tva svensksprakiga och tva finsksprakiga larare pa Pello kultur- och sprakskola,

samt ambulerande larare som undervisar i musik, sprak och slojd (Ibid). Det viktigaste &r
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samarbete Gver gransen for att pa basta satt nyttja de resurser som finns pa bada sidor om
gransen. Skolans projektplan papekar vidare vérdet av att ta del av forskning kring inlarning
av ett andra sprak och dess foljder (Ibid). Bilaga 6 visar en sammanfattande figur av
utvecklingen efter 1968 till 2003, samt en jamfdorelse mellan utredningens forslag, lagarna och
forordningarnas bestammelser samt mal och syfte inom Pello kultur- och sprakskola. Figuren
pa bilaga 6 visar att utvecklingen for meéankieli i Tornedalen varit positivt. Gemensamma
begrepp ar genomgaende i figurens olika delar. En sammanfattning av dessa ar:

e Fortbildning for att 6ka kompetens hos lararna.

e Okad forstdelse och uttalad positivt installning till meankieli.

e Tillata undervisning i och pa finska.

Bilaga 7 visar en bild pa en klass vid Pello kultur- och sprakskola samt en bild pa skolan.
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Kapitel 7
RESULTAT OCH DISKUSSION

7.1 Resultat

Utredningen kring vilka behov l&rare, elever och foréldrar hade i Tornedalen blev klar 1968.
Den var ett resultat av dels nationella och dels internationella patryckningar. Resultatet visar
att svenska spraket okat i inflytande men att finskan var uppskattad som hjalpsprak (se Kentta
och Weinz. 1968). Av de lagar och férordningar som kommit efter 1968 kan extraheras att
dessa gett Okat stod och uppmuntran for anvandandet av tva sprak i Tornedalens skolor, vilket
ocksa medfor att de kan jamforas med utredningens forslag om hur undervisning i Tornedalen
bor ske och hur attityden gentemot tvasprakigheten bor vara. Exempel pa detta ar att bade
utredningen kring behoven i skolorna i Tornedalen, och ndmnda lagar och forordningar efter
1968 foreslar okad anvandning av finskan i Tornedalens skolorna. Att anpassa laromedel och
ge bidrag till larare och projekt som pa olika satt kan stodja anvandandet av meénkieli i
Tornedalen och hoja kvaliteten i undervisningen ar andra exempel pa den andrade attityden
(se SFS 1974:439, SFS 1977:628, UHA-FS 1981:45, SFS 1987:578, SO-FS 1978:93, samt
bilaga 4 och 6). Vidare ar det viktigt att bevara det svenska spraket samtidigt som finskan ska
bevaras i egenskap av historisk fordel for befolkningen (se Kenttd och Weinz. 1968, Prop.
1998/99:143, SO-FS 1987:72, SFS 1998:1636, samt bilaga 6). Den utvecklingsfas som
aterfinns i utredningen, lagarna och forordningarnas kan ses i dagens kultur- och sprakskola
som finns i Pello. | denna utvecklingsfas lyfts begrepp som identitet och trygghet fram som
viktiga. Aven senare forskning framhaller att hemspréket bidrar till utvecklingen av identitet
och trygghet samt att detta bor vara det framsta syftet med hemspraksundervisning, men att
denna ocksa ar viktigt for elever som méter den svenska skolan och det svenska spraket for
forsta gangen (se Skolverket rapport 1995:105 samt rapport 228, 2003). Den finns en
koppling mellan forskarnas resultat, angaende identitet och trygghet, och Pello kultur- och
sprakskolas mal och syfte. Skolans mal &r att forstarka eleverna mangkulturella bakgrund,
tornedalska identitet samt ge eleverna majlighet att lara sig grannlandets sprak samt bevara
meankieli i Tornedalen. Dessa mal nds genom skolans unika undervisningsmetoder dar finska
och svenska finns runt eleverna dagligen och dar de basta resurserna fran bada landerna
nyttjas i kvalitetssyfte for rikare resurser och storre overlevnadsformaga for byns skola.
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Skolan ar ett EU-projekt som skall drivas i tre ar. Samarbetet mellan finska och svenska Pello
hade pagatt under manga ar, och detta samarbete utvecklades till en mojlighet att forhindra en
nedlaggning av davarande Pelloskola. Projektet kallas ”Samma Alv, samma méanniskor”.
Projektskolan fungerar aven som en pilotskola, d.v.s. skolan forséksverksamhet, om den ar
lyckad, kan leda till att fler gransbygder beviljas bidrag for liknande projekt. EU ar en viktig
del i denna forsoksverksamhet da det inte varit mojligt att genomfora projektet utan stod och
bidrag fran EU.

7.2 Diskussion

Jag anser att Pello kultur- och sprakskola sluter en cirkel fran forsvenskningspolitik och
forbud mot anvandandet av meénkieli till uppmuntran och stéd for fortsatt anvandning och
bevarande av meankieli. Lagar och forordningar som tillkommit efter 1968 har visat pa denna
forandring och slutresultatet hittills ar, enligt mig, Pello kultur- och sprakskola. Vi i Sverige
kan kanske komma annu langre, men skolan i Pello &r, enligt den beddmning som jag kan
gora efter sex manaders forsoksverksamhet, ett gott resultat av utvecklingen. Jag anser att
orsakerna till detta &r det 6kade samarbete mellan granserna i byn Pello, 6kat intresse for att
bevara tvasprakigheten samt den Tornedalska identiteten. Denna typ av skola hade varit
otankbar vid den forsvenskning som borjan 1809 da vi skiljdes fran Finland, men som
eskalerade framst pa 1870-1880-talet. Skolan som medel att bevara historien och spraket hade
vid denna tid statt i motsats till statens tankegangar kring gransen i Tornedalen. Befolkningen
skulle inte fa vara tornedalingar, nej de skulle vara svenskar. Denna utveckling har dock tagit
tid att forandra, vilket Tenerz Hugo beskriver val. Ar 1957 kom en lag som tillat skolbarn att
tala finska under raster. Inofficiellt tog det langre tid innan denna lag genomsyrat hela
skolvasendet och alla elever och larare kénde frihet att tala finska under skoltid (Tenerz. 1966,
s 16-27). Detta kan jag (uppsatsforfattaren) uppleva i min fars berattelser fran hans skolgang
som borjade under 1960-talet. Min far har beskrivit hur lararna vagrade tala finska torts att
han inte forstod ett enda ord svenska nar han borjade skolan. Dessa upplevelser aterkommer
aven hos yngre manniskor som beskriver hur deras foraldrar patalat vikten av att inte tala
finska samt hur lararna endast i undantagsfall talat finska med en elev. Personen jag nu avser
paborjade sin skolgang under slutet av 1960-talet. Dessa personer ar for mig vittnen pa hur
svart det ar att andra nagot som under lang tid via uppfostran och statens engagemang
inprantats i manniskor. Teorikapitel beskriver denna process och hur manniskan som barn ar
mest formbar och mottaglig for paverkan (Tenerz. 1963. Tenerz. 1966. Odman. 1995. Borevi.
2002). Rom byggdes inte pa en dag och attityden till Tornedalens andra sprak andrades inte
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éver en natt men jag anser att vi kommit en bra bit pa védg, och jag kan stolt berétta att jag ar
en tornedaling som talar finska och som under min skoltid uppmuntrats av larare och foraldrar
att tala och studera finska. Jag gick ut grundskolan 1995, och jag ar glad Over att se
utvecklingen som idag, hittills, resulterat i Pello kultur- och sprakskola. Denna skola arbetar
for att tornedalingarna skall vara saval tornedalingar som svenskar med en rik historia och
tvasprakighet. Metoderna for detta anser jag ar bra. Eleverna far redan i tidig alder méta
befolkningen fran andra sidan dlven. De far hora spraket talas och stimuleras till att tala sjalv
da de knyter kontakter med grannlandets befolkningen, vilket ger sprakinlarningen ett syfte.
Skolan och arbetsséttet ar aven en tydlig markering for barnen av finskans acceptans i
Tornedalen och ett tydligt tecken for uppmuntran att anvanda Tornedalens sprak. Pa langre
sikt skapar detta, enligt mig, en naturlig samarbetsmiljo mellan Finland och Sverige for dessa
barn. De kan i framtiden utnyttja bada landernas resurser for det gemensamma basta. Via
projektet far vi ocksa uppleva en del av EU-samarbetets manga positiva sidor. Tack vare EU
ar projektskolan mojlig och férhoppningsvis kommer skolan att leda till resultat som réddar
andra skolor och glesbygder utefter flera landers granser, samt visar vagen for hur resurser

lander emellan bést bér och kan nyttjas for den positiva utvecklingens skull.
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Bilaga 1

1) Forsvenskningen.
- Orsaker och
tillvagagangssitt.

4) Pello
sprakskola
ar 2003

2) Utredningen
- Behovet?
- Resultatet?

3) Utveckling mot att forbattra
och skydda (via lagar och
forordningar) tornedalingarnas
mojligheter att tala och studera
meéankieli med avseende pa
skolsystemets.

Figuren visar tankegangar kring uppsatsens mal och medel.




Bilaga 2

Tabell 1 Tabell 2

Ar 1945/46 Lansskolndmnden Ar 1967/68 Weinz/Kentta

Sprakfardighetsklass Antal elever % Sprakfardighetsklass Antal elever %

Enbart svensktalande 76 st. 7,8 Enbart eller sd gott som

Tvasprakiga 200 st. 20,5 enbart svenska 350 35,2

Enbart Finsktalande 701 st. 71,7 Oftare svenska an finska 133 13,4

Summa 977 100 Svenska och finska lika
ofta 136 13,7
Oftare finska &n svenska 205 20,6
Enbart eller s& gott som
enbart finska 163 16,4
Annat sprak 4 0,4
Oklart svar 3 0,3
Summa 994 100

Tabell 1 och 2 visar resultat av enkatundersdkningar som gjorts for att kartlagga
sprakvanorna i Tornedalen. (Kenttd och Weinz. 1968, s 11-12)



Bilaga 3
Sidan 1 (2)
De nio pastaendena, som representeras av siffror i tabellerna, ar foljande;
Barnen maste forst och framst arbeta med svenskan.
Skolan maste alltid ta hansyn till barnets hemsprak.
Barnen bor av lararen uppmanas att tala svenska éven utanfor skolan.
Alla Tornedalselever bor fa mojlighet att studera finska i grundskolan.
Svenskan bor vara det enda tillatna spraket i grundskolan.
Svenskan och finskan ar lika viktiga for dem som bor i gransbygden.
Barnen bor fa lasa dven finska bocker och hora aven finsk radio i skolan.

Barnen bor fritt fa anvanda finskan &ven pa lektioner.

© © N o g bk~ wDdhPE

Barnen bor av lararen uppmanas att tala finska sa ofta som mojligt.

Tabell 3 (antal svar pa varje pastaende i procent)

Foraldrar 1967/68

Pastaende nr. Bra |[Ganskabra |Totalt
1 90,8 3,4 94,2
2 46,7 16,8 63,5
3 66,7 8,2 74,9
4 16,1 13,1 29,2
5 52,7 7,8 60,5
6 32 17,6 49,6
7 8,7 10,1 18,8
8 8,2 4,5 12,7
9 3,7 2,5 6,2

Tabell 3 visar vad foraldrarna ansag var mest tilltalande av Kenttas och Weinz pastaenden
om skolan och spraket i Tornedalen. Tabellen &r omarbetad av uppsatsforfattaren och bygger
pa uppgifter fran utredningen sidan 24-26 och tabell 21-29 i utredningen.



Bilaga 3
Sidan 2 (2)

Tabell 4 (antal svar pa varje pastaende i procent)

Larare 1967/68

Pastdende nr. Bra |Ganskabra |Totalt
1 79,2 14,4 93,6
2 57 19,1 76,1
3 59,3 12,7 72
4 25,6 14,8 40,4
5 23,9 13,6 37,5
6 16,7 19,7 36,4
7 15,5 20,1 35,6
8 4 4,4 8,4
9 2,1 0,6 2,7

Tabell 4 visar vad lararna ansag var mest tilltalande av Kenttas och Weinz pastaenden om
skolan och spraket i Tornedalen. Tabellen &r omarbetad av uppsatsforfattaren och bygger pa
uppgifter fran utredningen sidan 24-26 och tabell 21-29 i utredningen.

Tabell 5 (antal svar pa varje pastaende i procent)

Elever 1967/68

Pastdende nr. Bra |Ganskabra |Totalt
1 62,2 20,1 82,3
2 38,9 30,7 69,6
3 36,2 19,2 55,4
4 22,8 18,9 41,7
5 22,1 14,7 36,8
6 42,1 25,6 67,7
7 11,3 17,4 28,7
8 11 8,2 19,2
9 2,5 3,2 5,7

Tabell 5 visar vad eleverna ansag var mest tilltalande av Kenttas och Weinz pastaenden om
skolan och spraket i Tornedalen. Tabellen & omarbetad av uppsatsforfattaren och bygger pa
uppgifter fran utredningen sidan 24-26 och tabell 21-29 i utredningen.



Bilaga 4

Skolan visar aktivt en positiv installning till
det finska spraket. T.ex. genom att betona
finskans betydelse i exempelvis laroplanen.

/ Kenttd och Weinz. s 30, 60-61.

Eleverna ges frivilliga
mojligheter att studera finska
under skoltid redan pa lag- och
mellanstadiet.

(Kenttd och Weinz. s 30, 60-61)

o/

Fordjupningar i
Tornedalens historia och
kultur.

(Kenttd och Weinz. s 68)

Amnesfordjupning i det

finska spraket for Fordjupning i

lararstuderande. tvasprakighetens

(Kenttd och Weinz. s 68) psykologi for
lararstuderande.
(Kenttd och Weinz. s
68-69)

Utoka antalet platser for

/ de larare som vill lasa
finska.

(Kenttd och Weinz. s 71)

Utredningen
inneholl foljande

rad

Eget &mnestillval for
lararkandidaterna.
(Kenttd och Weinz. s 68)

Praktiken maste forandras
for lararkandidaterna.
(Kenttd och Weinz. s 70)

Okat anvandande av finska som
hjalpsprak, nar sa kravs, for skolans
nybdrjare. Har betydelse for
atmosfaren och darmed tryggheten.
(Kenttd och Weinz. s 61)

Figuren sammanfattar utredningens rad for att battre tillgodose den finsktalande
befolkningens behov i Tornedalen.



Bilaga 5

Finska och svenska larare anvander sitt eget modersmal i
undervisningen

r-—=—=-=-=-=-== I
Laroplan Finland Laroplan Sverige
Hembygdskunskap
Finska Svenska
Grannsprak
Matematik Matematik
Musik

Undervisning Undervisning i
i grupper av Idrott grupper av endast

endast finska svenska barn

barn.

Slsjd

OA

1 1
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| Bild l
| |
| |
| |
| |
| |
I Engelska I

Undervisning
i blandade

grupper

Figuren visar Tornedalens studieplan. Figuren bygger pa information fran Projektplan:
’Samma alv, samma manniskor™ Spraket och kulturen, var gemensamma resurs.
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Utredningen
Forslag

Lagar och
forordningar
Direktiv och
tankegangar

Pello kultur-
och sprakskola
Syfte och mal

Fortbildning for larare i
syfte att forbéattra
hemspraksundervisningen.
(Kenttd och Weinz.

S 68-69.)

Fortbildningen
/utbildning for l&rare i
syfte att 6ka forstaelsen
for tornedalsbarnens
sprak och kultur.

(Ibid)

Fortbildning / utbildning for
larare i syfte att hoja kvaliteten
och uppmuntra
hemspraksundervisningen och
hemspraksstudierna. Krav pa
sarskilda laromedel och pa
kvalitet av laromedel.

(SO-FS 1978:93. SFS 1980:64.
SFS 1998:1636. UHA 1981:45)

Lampliga undervisnings-
metoder, forbattrad
undervisningskvalitet
bl.a. genom att halla bada
spraken levande under
saval raster som
lektioner.
(Projektplanen.)

Uttalad positiv instéallning
for den tornedalska
kulturen och spraket.
(Kenttd, M. Weinz, E.

v

Skolvésendet skall bidra
till okad forstaelse och
darmed okad respekt for
minoriteter i Tornedalen.
(SFS 1974:439, SFS
1980:64, SFS 1987:578.
Pron. 1998/99:143.)

v

v

Viktigt att standigt ta
del av ny forskning
kring betydelsen av tva
sprak och inlarningen
av tva sprak.
(Projektplanen)

v

Skapa kénsla av

s 30, 60-61.)

Tillata frivilliga
hemspraksstudier i tidiga
alder for trygghetens /
atmosfarens skull.
(Kenttd, M. Weinz, E. S
30, 60-61.)

A 4

Erkénna och ge stod at Sveriges nationella
minoriteter och deras sprak, kulturarv och
religion. Uppmuntran och stdd for att

bevara spraket.

(Prop. 1975/76:118, SFS 1977:628,

SO-FS 1979:133, SFS 1980:64,
SO-FS 1983:100, SO-FS 1986:6,

SO-FS 1987:72, SO-FS 1990:57,

stolthet
(positivism) for
den kultur och
de sprak som
finns i
Tornedalen.
(Projektplanen)

SKOLFS

1991:12, SKOLFS 1991:25, SKOLFS v

1993:31, Lpo94, Lpfo4, SFS 200:86, Prop.

1998/99:143, SFS2000:86.)

Forstarka och
bevara den
tornedalska

Okad anvandning av finska
som hjalpsprak.
(Kenttd, M. Weinz, E s 61.)

v

kulturen och

Atgérder for att forenkla och i
behov 6kad anvéndning av
finska, samt 6vriga lampliga
atgarder for undervisning och
studier av hemspraket.

(Prop. 1998/99:143.)

spraket. Malet ar 6kad
anvandning av det finska
spraket.

(Projektplanen)

v

Oka samarbetet 6ver J
nationsgranserna.

Okat samarbete 6ver nationsgranserna. (Prop.1998/99:143)

(Projektplanen)

Figur 4, en sammanfattande bild figur av utvecklingen efter 1968 till 2003, samt en
jamforelse mellan utredningens forslag, lagarna och foérordningarnas bestammelser och Pello
kultur- och sprakskola mal och syfte. Figuren ar konstruerad av uppsatsforfattaren.
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Bild 1. Bilden visar Pello
kultur- och sprakskola
samt skylten som nu
pryder vaggen ovanfor
skolporten.

gl 7 Fi .' i . - = & ML

Bild 2 visar nagra av de elever som gar vid Pello kultur- och sprakskola. Eleverna pa denna
bild, liksom under lektionerna, kommer fran bade Finland och Sverige. Jag foljde denna klass
(1-2:an) under mitt studiebesok pa skolan.

Stdendes fran vénster: Emilia (Sv.), Sandra (Fin.), Joonas (Fin.), Maija (Fin,) Tommi (Fin),
Oscar (Sv), Anton (Sv) och Rasmus (Sv).

Sittandes fran vanster: Rosa (Fin), Juulianna (Fin), Suvi (Fin), Johanna (Fin), lilda.(Fin),
Valtteri (Fin), Mona (Sv), Axel (Sv) och Joachim (Sv).
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