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Sammanfattning

Sveriges gruvnaring har en lang historia som stracker sig anda till medeltiden. Lika
lange har det funnits behov av en reglering for utnyttjandet av dessa naturtillgangar.
Regleringens syfte har varit mangfacetterat. Det har bl.a. gallt att inpassa utnyttjandet
i en marknadsekonomi samt stimulera upptackt och utnyttjande av mineraler. Det
starka allmanintresset av att uppratthalla en gruvnaring har gjort att fastighetsagaren
fatt en underordnad stéllning i minerallagstiftningen. Denna uppsats syftar till att un-
dersoka vem som ska anses ha dganderétt till koncessionsmineraler. Fragan har an-
setts avgorande for vilka réttigheter som ska tillkomma en fastighetsagare for att den-
nes fastighet nyttjas for gruvdrift. En hartill vasentlig fraga ar hur langt ner i jorden
fastighetségarens rétt till fastigheten stracker sig. Klart &r att fastigheten omfattar inte
bara ett visst avgransat omrade pa markytan utan ocksa ett utrymme ovanfor denna.
Samtidigt anses fastigheten inte ha en obegransad utstrackning i hojd- och djupled.
Framstallningen bygger framst pa forarbetena till minerallagen och tidigare gallande

gruvlagstiftning.



Forord

Idén till denna uppsats kom till under varterminen 2007, i samband med skrivandet av
c-uppsatsen “Fastighetségarens stéllning vid mineralprospektering”. For inledande
vagledning betraffande damnesval och relevanta kéllor riktas ett tack till Lotta Lauritz,
jurist vid bergstaten i Luled. For handledning och vardefulla synpunkter pd manu-
skriptet riktas ett sarskilt tack till Bertil Bengtsson, professor har vid rattsvetenskapli-

ga avdelningen pa LTU.
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1. Inledning

Enligt svensk rattsordning ar d4ganderatten negativt bestamd. Nagon definition om vad
aganderatten omfattar finns saledes inte i lagtext. Inneborden av detta ar att dgaren har
full radighet till sin egendom i den man inskrankningar inte foljer av lag eller avtal
som agaren sjalv ingatt. Aganderatten kan séledes bade utvidgas och begransas. Ett
uttryck for detta ar Regeringsformen 18 §, varigenom varje medborgares egendom ar
tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller till na-
gon enskild genom expropriation eller annat sadant forfogande eller tala att det all-
manna inskranker anvandningen av mark eller byggnad utom nar sa kravs for att till-

godose angeléagna allmanna intressen.

Ett angelaget allmanintresse ar mineralutvinning for vilket ianspraktagande av fast
egendom ar en nodvandighet. Gruvnéringen forsorjer industrin med viktiga metaller
och mineraler och ar avgorande for sysselsattningen i vissa regioner. Mineralutvin-
ningen &r ocksa en viktig bas for export och minskar landets sarbarhet vid kriser i den
internationella handeln. Till dessa intressen kan dven sdgas hora att skatter och avgif-
ter betalas av foretagen, enligt dels regler som ar gemensamma for all naringsverk-

samhet och dels enligt de sérskilda reglerna i minerallagen och mineralférordningen.

For att uppratthalla en konkurrenskraftig gruvnaring behdvs en minerallagstiftning
som ger goda ramvillkor for foretagsamhet och investeringar. Minerallagen ar darfor
en exploateringslag vari en avvagning gjorts mellan fastighetsédgarens (och den en-
skilde sakdgarens), gruvforetagens och statens intressen. Det starka allmanintresset av
att uppratthalla en gruvnaring har gjort att fastighetsagaren har fatt en underordnad

stéllning i minerallagstiftningen.

Runt millennieskiftet 2000 startade en Oversyn av minerallagen bl.a. i syfte att battre
balansera den enskilde fastighetségarens intressen gentemot gruvfdéretagens och sta-
tens intressen. Bl.a. utreddes huruvida gruvforetagen borde ersatta fastighetsagaren
for att dennes fastighet tas i ansprak for gruvdrift. Avgorande for inférandet av en
sadan ersattning ansags till en borjan vara vem som skulle anses ha aganderétten till

mineralen.



1.1 Syfte och avgréansningar
Denna uppsats syftar till att underséka vem som ska anses ha &ganderatt till konces-

sionsmineraler. Fragan ar komplicerad och framstallning ska ses som en grund-

ldggande problemstudie av denna.

For att lasaren ska kunna skapa sig ett begrepp om forhallandet mellan koncessions-
havaren, markégaren och staten gors i arbetet en dversiktlig redovisning av mineralla-
gens regelverk med sikte pa dessa parters forhallande i olika stadier av exploatering-

en.

1.2 Metod
Arbetet bygger pa forarbetena till minerallagen samt tidigare gallande gruvlagstift-

ning. Nyttjats har bl.a. ocksd Hugo Digmans bok “Svensk gruvratt” som utgavs ar
1953 samt Lars Dehlins arbete “Minerallagen med kontinentalsockellagen” som ut-
kom 1996. Aven Anders Victorins bok “Allman fastighetsratt” som utgavs 2008 har
anvants for att skapa en grundlaggande forstaelse for fastighetsrattens omrade.

1.3 Disposition
Arbetet ar disponerat pa féljande satt. Av detta inledande kapitel foljer arbetets syfte,

avgransningar och metod. | framstéliningens andra avsnitt gors en Gversiktlig redo-
visning av minerallagens regelverk med sikte pa fastighetsagarens, gruvforetagens
och statens forhallanden i exploateringens olika stadier. Avsnitt tre innehaller en hi-
storisk redogorelse om &ganderdtten till mineral. Sarskilt aterges har det lagforarbete
som foregick inférandet av den mineralersattning som utgar till fastighetsagare p.g.a.
att dennes fastighet nyttjas for gruvdrift. 1 fjarde avsnittet “Aganderdtt till fast egen-
dom” aterges vad doktrinen sager om en fastighets utstrackning i djupled. Slutsatser

och kommentarer ges i framstéllningens sjatte avsnitt “Analys”.



2 Gallande ratt

2.1 Inledande bestammelser
Minerallagen omfattar de mineral som uppréknas i 1 kap. 1 8. Avsikten har varit att

lagen ska omfatta de mineral som &r industriellt anvandbara, som med viss sannolik-
het forekommer i Sverige i sadan omfattning och pa sadant sétt att utvinning framstar
som meningsfull och som kraver systematisk letning och undersékning for att pavi-
sas.! De mineraliska &mnen som omfattas av lagen kallas koncessionsmineral. Be-
greppet innefattar vissa grunddmnen, mineral och bergarter. Lagens tillampningsom-
rade tacker ocksa olja, gasformiga kolvaten och diamant, om vilka vissa sarbestam-

melser finns.

Minerallagen galler inte inom allmént vattenomrade i havet (1 kap. 2 8). Dar ar istéllet
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln tillamplig. Minerallagen galler saledes, for-
utom pa land, inom allméant vattenomrade i de stora insjoarna samt pa enskilt vatten.
Enligt 1 kap. 7 § framgar att bestimmelser som berdr verksamhet som avses i lagen
ocksa finns i miljobalken, plan- och bygglagen (1987:10), lagen (1988:950) om kul-
turminnen m.m., stralskyddslagen (1988:220) samt lagen (1984:3) om karnteknisk

verksamhet.

I Minerallagens 1 kap. 3 § definieras begreppen undersokning och bearbetning. Med
undersokning avses arbete i syfte att pavisa en fyndighet av ett koncessionsmineral
och att utréna fyndighetens sannolika ekonomiska vérde samt dess beskaffenhet i 6v-

rigt, i den man sadant arbete innebar intrang i markagarens eller annan sakégares rétt.

For att fa utfora undersokningsarbete kravs normalt undersokningstillstand (MinL 1
kap 4 §). Sadant tillstind meddelas av bergméstaren. Undantag géller emellertid for
fastighetsagaren sjalv och den som fatt fastighetsagarens tillstand inom omrade pa
fastigheten dar inte nagon annan har erhallit undersékningstillstand eller bearbet-
ningskoncession samt inom koncessionsomradet for den som har erhallit bearbet-
ningskoncession. Vissa typer av undersokningsarbeten, t.ex. blockletning och matning

med olika instrument m.m. faller emellertid inom ramen for allemansratten och kraver

! Prop. 1988/89:92 s. 50



inte tillstand. For sadana atgarder anvands ibland beteckningen eftersokning. Endast
sadana atgarder som innebadr ett intrang i fastighetsagarens eller annan rattsinnehava-
res ratt t.ex. i form av averkan pa marken, utgor enligt lagens definition undersok-

ningsarbete.?

Av 1 kap 4 § foljer dven att bearbetning av koncessionsmineral normalt endast far
utforas av den som har bearbetningskoncession. | vissa fall far dock bearbetning utfo-
ras utan bearbetningskoncession (1 kap. 4 § 3 st.). Sadan ratt tillkommer fastighets-
agaren som for sitt husbehov far bearbeta mineraler pa sin fastighet sa lange ingen
annan har koncession inom omradet (5 kap 2 8). Meddelas koncession for nadgon an-
nan inom det omrade dar fastighetsagaren bearbetar fyndigheter av koncessionsmine-
ral eller annat mineraliskt amne for sitt husbehov, har fastighetségaren ratt att i skalig
utstrackning fortsétta verksamheten, om det inte finns sarskilda skal till nagot annat (5
kap 2 § 2 st.).

Ratt att bearbeta mineral utan koncession tillkommer bl.a. ocksa koncessionshavare.
Utgangspunkten &r att bearbetning far avse sadana mineral som omfattas av konces-
sionen. Koncessionshavaren far emellertid inom koncessionsomradet utvinna dven
andra koncessionsmineral och 6vriga mineraliska amnen, i den man sa behovs for att
arbetet ska kunna bedrivas pa ett andamalsenligt sétt. Av det som darvid utvinns far

koncessionshavaren anvénda vad som behdvs vid bearbetningen (5 kap. 3 8).

2.1.1 UndersoOkningstillstand
Bestammelser om undersokningstillstand finns i minerallagens 2 kap. Undersoknings-

tillstand ska enligt 2 kap 1 § avse ett bestamt omrade, som inte far vara storre &n att
tillstandshavaren kan antas ha mojlighet att undersoka det pa ett andamalsenligt sétt.
Sadant omrade ska ocksa ha en for andamalet lamplig form. Enligt MinL 2 kap 2 §
ska undersokningstillstdind meddelas om det (1) finns anledning att anta att en under-
sokning inom omradet kan leda till fynd av koncessionsmineral och (2) sokanden inte
uppenbarligen saknar mojlighet eller avsikt att fa till stand en andamalsenlig under-
sokning. Sokanden ska inte heller tidigare visat sig olamplig att bedriva undersok-

ningsarbete.

2 Prop. 1988/89:92 s. 85



Att det for undersokning av omradet ska finnas geologiska forutsattningar innebar att
sokanden ska forete nagon form av utredning som visar att denna férutsattning ar upp-
fylld. Han ska alltsd kunna visa pa nagot indicium att atminstone nagot koncessions-
mineral finns i det aktuella omradet. Detta kan ske exempelvis genom blockfynd, vid
flygning pévisad anomali eller slutsatser grundade p& ndgon geologisk teori.® Att un-
dersokningstillstand inte ska beviljas om det &r uppenbart att sékanden saknar majlig-
het eller avsikt att fa till stand en &ndamalsenlig undersokning motiveras i sin tur av
att lagstiftaren velat forhindra missbruk av rétten att erhalla undersékningstillstand.
Det skulle annars vara mojligt att fa undersokningstillstand enbart i syfte att hindra
undersdkningsarbeten pé platsen.* Prévningen av sdkandens formaga och avsikt sags
dock inte vara sarskilt ingaende och hindrar darfor inte att privatpersoner och amator-

geologer kan erhélla undersokningstillstand.”

Nagon provning av sokandens lamplighet att bedriva undersékningsarbeten sker inte
da det galler flertalet koncessionsmineral. Undantag géller dock om ansokan avser
amnena; olja, gasformiga kolvaten eller diamant for vilka vissa sarbestimmelser géll-

er.

Undersokningstillstand galler i tre ar fran dagen for beslutet. Giltighetstiden kan sedan
forlangas till maximalt 15 ar. Forlangningen sker forst med sammanlagt hogst tre ar
om andamalsenlig undersokning utforts inom omradet eller om tillstandshavaren har
godtagbara skal till att undersokning inte har skett. Darefter kan forlangningen ske
med sammanlagt hogst fyra ar om det finns séarskilda skl och sedan med ytterligare

sammanlagt hogst fem ar om synnerliga skl skulle foreligga.

2.1.2 Understkningsarbete
Den som har undersokningstillstand far inom tillstandsomradet bedriva undersok-

ningsarbete for att visa att sddant mineral som omfattas av tillstandet finns inom om-
radet och for att narmare ta reda pa fyndighetens storlek, beskaffenhet och brytvard-
het. Arbetet ska utforas sa att minsta skada och intrang vallas. Tillstandshavaren far ta
mark i ansprak for att uppféra byggnader som ar oundgangligen nédvandiga for un-

dersokningsarbetet. | den utstrackning det behovs far mark tas i ansprak for att bygga

* Delin, Lars 1996, Minerallagen med kontinentalsockellagen, s. 58
* Prop. 1988/89:92 s. 53



vag inom omradet eller anvanda vag till och inom omradet. Efter tillstdnd av bergmaés-
taren far mark ocksa tas i ansprak for att bygga nodvandig vag till omradet (3 kap. 1
och 3 §8).

Minst tva veckor innan undersokningsarbetet paborjas ska tillstindshavaren underrétta
bergmastaren, &garen till den mark dér arbetet ska bedrivas och innehavarna av nytt-
janderatt eller servitut om nar arbetet ska paborjas. Kan arbetena komma att beréra
annan sarskild ratt ska aven innehavaren av denna underréattas, exempelvis vaghallare
for enskild vdg. Underrattelser till andra &n bergmastaren ska delges. Innan arbetet
paborjas ska tillstandshavaren stalla sakerhet for ersattning for skada eller intrang som
foranleds av undersokningsarbete, om inte den som &r beréttigad till ersattning med-

ger annat (3 kap. 5 8).

2.1.3 Erséattning vid prospektering
Minerallagen vilar pa expropriationsrattslig grund och dess ersattningssystem bygger

pa principen att fastighetségaren ska hallas skadel6s. Skada eller intrang som foran-
leds av undersékningsarbete ska enligt 7 kap. 1 § erséttas av den som har undersok-
ningstillstand eller koncession med vars stod arbetet bedrivs. Innan arbetet paborjas
ska tillstandshavaren stélla sakerhet for eventuell sadan ersattning om inte den ersétt-
ningsberattigade medger annat (3 kap. 3 8 3 st.) Nagon ytterligare ersattning utgar inte
p.g.a. att fastigheten anvands for undersokningsarbeten. 1 Ds 2002:65 utreddes fragan
om sarskild ersattning borde utga ocksa for det nyttjande av fastigheten som ett mer
ingripande undersokningsarbete innefattar. Enligt arbetsgruppen framstod det dock av
flera skal som olampligt att kombinera en erséttning for nyttjande med den géllande
skadeersattningen. Framst p.g.a. att en sadan nyttjandeersattning sannolikt skulle ba-
seras pa den skada som ett visst mer ingripande undersokningsarbete innefattar. Re-
sultatet befarades bli att fastighetsagaren skulle kompenseras dubbelt for samma ska-

da.® Eventuella tvister om ersattningen proévas av bergmastaren.

% Sou 2000:89 s. 184
® Ds 2002:65 s. 97



2.2 Bearbetningskoncession
Bestammelser om bearbetningskoncession finns i huvudsak i Minerallagens 4:e och

5.e kap. Enligt 4 kap. 1 § ska koncession avse ett bestamt omrade, som bestams efter
vad som &r lampligt med hansyn till fyndigheten, &ndamalet med koncessionen och
ovriga omstandigheter. Paragrafen hade sin motsvarighet i 4 kap. 1 8 forsta stycket
gruvlagen och 4 8§ andra stycket gamla minerallagen. En motsvarande bestimmelse

finns for undersokningstillstand i 2 kap. 1 8.

Enligt 4 kap. 2 § ska bearbetningskoncession meddelas om (1) en fyndighet som san-
nolikt kan tillgodogoras ekonomiskt har patraffats och (2) fyndighetens belagenhet
och art inte gor det olampligt att sokanden far den begérda koncessionen. Paragrafens
forsta punkt avser den s.k. malmbevisningen. Denna innebar att bevisning maste fore-
tes bettraffande varje amne for vilket koncession begars. Om nya dmnen patraffas
under bearbetningsfasen kan koncession meddelas fér de nya &mnena forutsatt att
kraven i paragrafen uppfylls. Andra punkten avser sékandens lamplighet med hansyn
till fyndighetens art och beldgenhet. Fyndighetens art syftar pa att vissa mineral kan
ha sarskild betydelse ur t.ex. utrikespolitisk synpunkt och fyndighetens belédgenhet
syftar pa att man vill undvika en olamplig arrondering av bearbetningsomradena.’
Betraffande bearbetning av olja eller gasformiga kolvaten far koncession endast bevil-

jas den som visar att han &r lamplig att bedriva sadan bearbetning.

En koncession meddelas for tjugofem ar. Om sékanden begar det far dock en kortare
tid bestammas. Koncessionstiden forlangs utan sérskild ansékan med tio ar i sander
om regelbunden bearbetning pagar nir giltighetstiden géar ut. Aven om det inte pagar
regelbunden bearbetning kan giltighetstiden under vissa forutsattningar forlangas med

hogst tio ar.

2.2.1 Markanvisningsfoérrattning
Bearbetningskoncession innebér att koncessionshavaren far en ratt gentemot markaga-

ren eller den som annars har réattigheter till marken att efter markanvisningsforrattning
bedriva bearbetning dér. Bestammelser om markanvisningsforréttning finns i mineral-

lagens 9 kap.

” Prop. 1988/89:92 s. 98



Enligt 9 kap. 1 § halls markanvisningsforrattning pa begaran av koncessionshavaren.
Bestdammelsen innebéar att mark anvisas forst om och nér, koncessionshavaren begér
det. | paragrafens andra stycke anges for vilka andamal mark eller annat utrymme far
anvisas. Vid forrattningen bestams den mark inom koncessionsomradet som konces-
sionshavaren far ta i ansprak for bearbetning av mineralfyndighet. Vidare bestams den
mark eller det utrymme som koncessionshavaren, inom eller utom koncessionsomra-
det, far ta i ansprak for verksamhet som hanger samman med bearbetningen. Bestam-
melsen korresponderar med 5 kap. 1 § forsta och andra styckena om koncessionshava-

rens befogenheter inom eller utom koncessionsomradet.

Att mark anvisas innebdr inte att koncessionshavaren blir &gare till marken. Dennes
ratt kan istéllet definieras som en begransad sakrétt till fast egendom av speciell art.
Gruvratten har emellertid en betydligt starkare stéllning an flertalet nyttjanderétter.
Den kan ses som en sakratt med bésta ratt i fastigheten.® Enligt 2 kap. 6 § jordabalken
hor anlaggning for gruvdrift inte till fastigheten aven om den tillhor fastighetens dga-
re. Vid overlatelse av fastigheten bestar gruvratten, oavsett forvarvarens goda eller
onda tro och rubbas heller inte av exekutiv forséljning. Om bearbetningskoncession
upphor, forlorar koncessionshavaren utan ersattning den rétt till marken som han har

p.g.a. markanvisningen (13 kap 1 8).

2.2.2 Ersattning for skada och intrang
Koncessionshavaren ska ersatta fastighetsagaren for skada eller intrang som foranleds

av att mark eller annat utrymme tas i ansprak for bearbetning eller darmed samman-
héngande verksamhet (7 kap. 3 8). Regeln innebdr att fastighetsdgaren och innehavare
av sarskild ratt till fastigheten har rétt till ersattning for den skada som de lider genom
att mark tas i ansprak enligt 5 kap. 1 8. Med “annat utrymme” avses mojligheten att
begransa sadana tvangsforfoganden sa att de avser enbart ett utrymme som inte omfat-
tar nagon del av markytan. En sadan tredimensionell avgransning har ansetts kunna
vara av sarskilt varde nar det som ska tas i ansprak finns pa stort djup och fastighets-
agarens mojligheter att bedriva jordbruk eller annan verksamhet pa markytan inte

markbart paverkas.®

® Minerallagen med kontinentalsockellagen; Delin, Lars, s 161
° Prop. 2004/05:40 s. 46



Enligt 7 kap 3 § ska erséttningen beréknas med stéd av expropriationslagens bestam-
melser. Detta innebar att i de fall en hel fastighet ska l6sas in ska ersattning motsvara
marknadsvérdet. Gallande del av fastighet ska ersattning motsvara fastighetens var-
deminskning. Aven annan skada kan ersattas. Som exempel pa annan skada kan nam-
nas att sakagaren far kostnader for flyttning till annan fastighet eller att en av honom
driven rorelse maste laggas ned. | praxis har ersattning for sadan skada utgatt p.g.a. att
jordbruk tvingats fordelas pa en mindre brukningsareal.’® Endast ekonomisk skada

ersatts, inte s.k. affektionsvarde.

2.2.3 Mineralersattning
Genom lagéndringar som tradde i kraft 2005 infordes en sarskild ersattning (mineral-

ersattning) som ska betalas av koncessionshavaren till d4gare av de fastigheter som
ligger inom koncessionsomradet samt till staten.’* Bestimmelser om mineralersatt-

ning finns i Minerallagens 7 kapitel.

Enligt 7 kap. 7 § ska mineralersattningen ska motsvara tva promille av det beraknade
vardet av de mineral som omfattas av koncessionen och som har brutits och uppford-
rats inom koncessionsomradet under aret. Endast sadana mineral som omfattas av
koncession tas saledes med vid berakningen.? Berakningen ska vidare ske pa grund-
val av mangden uppfordrad malm, malmens halt av koncessionsmineral och genom-

snittspriset for mineralet under aret eller ett motsvarande vérde.

Av mineralersattningen ska tre fjardedelar tillfalla fastighetsédgare inom koncessions-
omradet och en fjardedel staten. Om det finns flera fastigheter inom koncessionsom-
radet, ska ersattningen till fastighetsagare fordelas i proportion till respektive fastig-
hets del i omradet. Om en fastighet har flera agare fordelas ersattningen pa varje del-
agare i forhallande till respektive agares andel i fastigheten. Aven fastighetsagare som
har del i samfalligheter inom omradet ar pa samma satt som andra fastighetsagare

' NJA 1960 s. 125

1 Prop. 2004/05:40 s. 1. | samband med mineralersattningens inférande aktualiserades fragan om vem
som ska anses ha &ganderétten till koncessionsmineraler. F&r en ndrmare redogdrelse av denna diskus-
sion se avsnitt 3.8.

12 prop 2004/05:40 s. 90



berattigad till en andel i ersattningen.™

Eftersom det forekommer att gruvforetag ager hela eller delar av det markomrade som
omfattas av koncessionen, ska den totala ersattningen till fastighetsdgare minskas i
proportion till den del som koncessionshavaren &ger innan fordelningen sker mellan
Ovriga fastighetsédgare. Om koncessionshavaren exempelvis dger 80 procent av mar-
ken inom koncessionsomradet ska alltsa de 20 procent av mineralersattningen till fas-
tighetsagare fordelas mellan ovriga fastighetsagare. Daremot ska ndgon motsvarande
minskning av mineralersattningen till staten inte ske i dessa fall. For att underlatta
berékningen i de fall fastigheter inom koncessionsomradet har bytt dgare under aret
eller om det skett forandringar i fastighetsindelningen ska erséttningen faststallas med

utgangspunkt fran forhallandena den 31 december varje ar.

Enligt tredje stycket géller slutligen att koncessionshavaren i ett &rende om faststéllel-
se av erséttning, ska ldmna de uppgifter som behévs for att ersdttningen ska kunna
bestammas. Bergmastaren sékerstalls pa sa vis tillgangen till de uppgifter som behovs

for att bestimma mineralersattningen.**

3 1bid.
“ Ibid.
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3. Historik

Mark&garens stéllning i minerallagstiftningen har lange varit forknippad med vem
som ansetts ha dganderatten till mineraler. | den allménna debatten har férekommit

skilda uppfattningar om denna aganderétt.

En &sikt har varit att mineralen tillkommer &garen av den mark dar fyndigheterna an-
traffas. Principen som brukar benamnas jordaganderéattssystemet, harstammar fran den
romerska ratten och tillampas i vart land i fraga om tillgadngar som inte omfattas av

minerallagstiftningen.™

En annan uppfattning har varit att all malm antingen sedan urminnes tid tillhort kro-
nan eller att den vid nagot tillfalle nationaliserats sa att malmen i varje fall numera
utgor statlig egendom. En sadan statlig aganderatt kan vara av civilrattslig karaktar,
men ocksa vara en dveraganderatt som inte utesluter att den civilrattsliga &ganderatten
samtidigt kan utdvas av en medborgare. Staten kan med stod av sin dganderatt anting-
en bryta mineralet i egen regi, overlata dganderatten eller upplata nyttjanderatten till
nagon annan. De teorier som bygger pa ett sadant synsatt betecknas ofta som overla-
telse- eller forlaningsteorier. Andra har gjort géllande den s.k. res nullius-teorin, som
foresprakar att malmen ar herrelés egendom som det star upphittaren fritt att ta i an-
sprak.™® Dessa teorier om dganderatt av mineral har alla en plats i den svenska mine-

rallagstiftningens historiska utveckling.

3.1 Medeltida bestdmmelser
De forsta gruvréttsliga bestammelserna i Sverige daterar sig till 1300-talet och utgérs

av bergsordningar och privilegier utfardade for séarskilda bergslag och gruvor. De for-
sta bergslagen anses ha uppkommit i slutet av 1200-talet. Bergslaget var ett omrade
inom vilket bergsménnen hade ensamratt - privilegium - att bryta malm. Bergsmannen
antas i allménhet varit dgare till marken dar fyndigheten fanns, men de bergsordningar
som finns bevarade innehaller inte ndgra bestammelser som direkt tar sikte pa agande-

ratten till mineralen eller hur gruvrétten uppkommit.*’

> Minerallagen med kontinentalsockellagen: Delin, Lars, 1996. s. 15
'°'SOU 2000:89 s. 71
7 Ibid.
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Den forsta allménna gruvlagstiftningen utgors av ett tillagg till Kristoffers landslag
vilket tros ha tillkommit i perioden 1442-48 och av ett radsbeslut fran den 13 septem-
ber 1485. Av dessa handlingar framgar att det da fanns tre slags gruvor; gruvor pa
fralsejord, gruvor pa skattejord samt gruvor pa kronojord och allmanningar. Gruvorna
pa fralsejord tillhorde fralsejordens dgare. Kronan hade dér inte nagon rétt till minera-
len och kunde heller inte framtvinga gruvdrift i det allmannas intresse. Aven fyndig-
heter pa skattejord tillhdrde jordagaren. Denne var dock tvungen att betala skatt till
kronan for gruvdriften, precis som for annat nyttjande av jorden. Om den skattskyldi-
ge inte bearbetade en fyndighet kunde kronan éverta fyndigheten. Gruvor pa krono-
jord och allménningar forklarades i tillagget till Kristoffers landslag “héra konungen
enskilt till”. Att fyndigheter pa allmanningar proklamerades tillhdra kronan tros utgo-

ra den forsta bestimmelsen om en form av gruvregal.'®

Nagon ratt for den som upptackte malm pa annans mark fanns inte i 1400-talets lag-
stiftning. En sadan ratt omnamndes forst 1523 i ett beslut av soderkopings herredag
innebarande att den som darefter patraffade mineral skulle fa vinning av den efter-
kommande gruvdriften. Det har ansetts sannolikt att beslutet endast avsag krono-

jord.*®

3.2 Regalratten
Under 1500-talets senare halft utstrackte sig gruvregalet successivt till att avse ocksa
fralsejord. I en skrivelse i Noraskog den 27/3 1551 framgar att “alla malmberg i Sve-

rige lyda till Sveriges krona och icke till ndgra bergsmans- eller bondehemman”.?°

Att kronan havdade en ratt - regalratt - till mineralfyndigheterna, var fran borjan en-
dast en beskattningsratt och hindrade inte att ocksa jordagaren ansags ha en form av
aganderatt till dessa. Fram till borjan av 1700-talet gjordes emellertid en allt mer
langtgaende regalratt gallande. Fran att ha haft en offentligrattslig beskattningsratt
gjorde kronan successivt gallande en allt starkare dganderatt. Man var intresserad av
att oupptéckta mineralfyndigheter verkligen bearbetades och foreskrev darfor att kro-
nan kunde aterta gruvan och éverlata den till annan om fyndigheten inte bearbetades.

18 50U 2000:89 5 73
19 |bid.
2% Svensk gruvrétt: Digman, Hugo, 1953 s. 15
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Betraffande nyupptackta fyndigheter forbeholl sig kronan ratten att satta igang bryt-
ning, till en borjan i varje fall om inte jordagaren gjorde det. Antingen kunde man da

ta i ansprak gruvan helt for egen rakning eller mot ersattning 6verlata den till annan.?

3.3 Inmutningssystemet
Regalratten blev av olika skél aldrig sarskilt fast rotad i Sverige utan férsvann under

tidigt 1700-tal. Bland annat hade den starkt havdade regalratten medfort att intresset
att upptécka nya mineralfyndigheter minskade. For att stimulera eftersdkande borjade
darfor kronan att utfasta bel6ningar at den som upptackte fyndigheterna. Inspiration
hamtades i detta hanseende fran det tyska inmutningssystemet som utvecklades om-
kring sekelskiftet 1500.%% | Sverige kan utvecklingen mot ett inmutningssystem, vilket
avspeglas i bergsforfattningar fran 1600-talet, anses fulloordad genom Kungl. Maj:ts
plakat och foérordning den 27 augusti 1723. Inférandet av denna innebar att kronan
inte langre gjorde ansprak pa nagon dganderétt till mineralfyndigheter pa fralse och
skattejord. | forordningen stadgades bl.a. ocksa att den som upptackte mineralen fick
ratt till ¥ i gruvan utom om fyndigheten var guld eller salt, da héalften tillfoll denne.

Resten tillkom jordégaren som aven gavs en méjlighet att sjalv delta i gruvdriften.?®

| 1723 ars forordning reglerades emellertid inte forhallandet mellan upptackaren och
jordégaren eller forfarande infor bergskollegium och bergmastare. Férordningen kom
darfor sedermera att kompletterades med 1741 ars utmalsforordning. Kompletteringen
innebar att sedan fyndigheten anmélts av upptackaren till bergméstaren skulle denne,
efter besiktning pa platsen, meddela tillstand till forsoksarbete. | allmanhet fick man
tre manader pa sig for detta arbete. Darefter skulle ett utmal laggas som skulle vara
tillrackligt stort for att rymma fyndigheten men som inte fick vara storre &n som krav-
des. Samtidigt infordes bestammelser som begransade jordagarens ratt i forhallande
till upptackaren. Vissa jordagare ansags namligen anvanda sin ratt att delta i gruv-
brytningen, endast for att hindra gruvdrift pa sin mark. En viss tid foreskrevs darfor
inom vilken gruvarbetet maste vara paborjat och en tremanadersfrist infordes varinom
jordagaren, for att inte forlora hela sin jordagarandel, maste lamna besked om huruvi-
da han ville delta i gruvarbetet.

2! 50U 2000:89 s 75
22 Minerallagen med kontinentalsockellagen: Delin, Lars, 1996. s. 16
23 50U 2000:89 s 78
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1741 ars utmalsforordning kompletterades i sin tur med 1757 ars “Kungl. férordning
om gruvors utmal och vad mera som till bergverks drift och vard horer”. Komplette-
ringen innebar bl.a. att upptackaren och jordagaren skulle erhalla hélften var av alla

fyndigheter som inmutades.?*

1723 ars plakat och forordning, kompletterad med 1741 och 1757 ars utmalsférord-
ningar kom att gélla anda fram tills 1855 ars gruvstadga tradde i kraft. Ikrafttradandet
av 1855 ars gruvstadga innebar att kronan, till forman for inmutaren, helt avstod fran
sin jordagarandel pa kronojord medan den pa sadan kronojord som var upplaten med
stdndig besittningsréatt skulle tillkomma den som arrenderade eller bebodde och bru-

kade jordegendomen. Kronan forlorade darmed sin ratt till rikets mineralférekomster.

| slutet av 1800-talet atertog dock kronan sin jordagarandel pa odisponerad kronojord.
I en proposition som framlades 1898, foreslogs att kronans jordagarandel i forsta hand
skulle arrenderas ut genom ett auktionsférfarande. Om ingen spekulant anmalde sig
skulle kronan &nda fa avgalden pa 1/75 av den brutna malmens varde. Forslaget an-
togs i oktober 1899 och kronan aterfick darigenom sin jordagarandel pa odisponerad
kronojord.?

3.4 Koncessionssystemets framvaxt
Genom inforandet av 1855 ars gruvstadga preciserades de mineral som kunde bli f6-

remal for inmutning. Bl.a. upptogs stenkol som inmutningsbart mineral. Den brytning
av stenkol som forekom byggde emellertid pa privilegier som ansags medfora ensam-
ratt till brytning. Med stod i den nya gruvstadgan borjade inmutningarna dga rum
inom omraden som omfattades av privilegierna. Nagra 6vergangsbestammelser fanns
inte och de som borjade muta in omraden for stenkolsbrytning gjorde géllande att
tidigare privilegier upphédvts genom den nya gruvstadgan. Inmutningarna accepterades
till en borjan, men sa smaningom uppkom tvister mellan inmutaren och foretaget.
Samtidigt tog inmutningarna av stenkol snabbt orimliga proportioner nar dessa skedde
inte bara dar det fanns anledning att tro att stenkol kunde forekomma, utan ocksa i

narbelagna omraden dar det var geologiskt omojligt att hitta. Anledningen till detta

24 50U 2000:89 s 79
25 50U 2000:89 s 87

14



var forekomsten av en omfattande spekulation i mutsedlar som gjorde att dven sadana
inmutningar kunde bli Iénsamma.?® Forhallandena foranledde att man &r 1872 infor-
de ett provisoriskt forbud att utfarda mutsedlar for stenkolsfyndigheter. For att slutligt
komma till ratta med problemen tillsattes i samband med antagandet av 1884 ars
gruvstadga en kommitté med uppgift att foresla en sarskild lagstiftning for stenkol.
1885 lade kommittén fram det forslag som ledde till 1886 ars lag angaende efterfors-
kande och bearbetning av stenkolsfyndigheter. Lagen byggde dock inte pa inmut-
ningsratt utan pa ett koncessionssystem vars ursprung kan harledas till grundsatser

proklamerade under franska revolutionen.?’

Koncessionssystemet medférde att en avvagning skulle géras mellan gruvforetagens
och markagarens intressen da koncessionsfragan provades. For den som erhdll kon-
cession géllde en viss arbetsskyldighet samt att denne skulle betala en avgift till staten
och till markagare inom koncessionsomradet. Avgiften till staten var ett fast belopp
per hektar medan jordagaren skulle erhalla en andel i de mineral som utvanns. For

skada och intrang var koncessionshavaren skyldig att betala 150 % i erséttning.”®

Efterhand utvidgades koncessionssystemet till att avse salt 1917, olja och gas 1933,
alunskiffer 1942, uran 1945, naturtillgdngar pa den svenska delen av kontinentalsock-
eln 1966, vissa leror och torv 1974 samt, genom 1992 ars reform till att gélla ocksa
flertalet malmfyndigheter. Ar 1974 sammanfordes reglerna betraffande olja, gas, salt,
alunskiffer, stenkol och vissa leror samt uran i lagen (1974:890) om vissa mineralfyn-
digheter.

3.5 1938 ars gruvlag
| borjan av 1900-talet vacktes fragan om inmutningsratten inte helt borde erséttas med

ett koncessionssystem och om mineralfyndigheter darigenom i hogre grad skulle
bringas under statens inflytande. 1920 ars gruvlagstiftningssakkunniga, lade 1923
fram ett betdnkande med forslag till gruvlag (SOU 1924:16). De sakkunniga utgick
fran principen att jordagaren &ger mineralerna i marken pa dennes fastighet, men ville

inte ifragasatta det rattsligt berattigade i den inskrankning i dganderatten som inmut-

2% 50U 2000:89 s 82
21 Minerallagen med kontinentalsockellagen: Delin, Lars, 1996 s 16
28 SOU 2000:89 s. 84
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ningssystemet medfdrde.? Att mineralen tillhérde fastighetsagaren var enligt de sak-
kunnigas uppfattning inte avgérande for fragan om inmutningssystem eller konces-
sionssystem skulle valjas. Inmutningssystemet ansags dock ha “den storsta lockelsen

till efterforskande och undersékning av nya fyndigheter”.*

Efter remissbehandling av 1920 ars gruvlagsstiftningssakkunnigas forslag gavs socia-
liseringsnamnden uppdrag att yttra sig 6ver forslaget. | Namndens betdnkande SOU
1927:14 foreslogs att det allméanna skulle ges 6kade mdjligheter att utdva inflytande
6ver mineralhanteringen och att tillgodogora sig vinsterna av gruvdriften. Likt 1920
ars gruvlagsstiftningssakkunniga utgick namnden fran att 4ganderatten till mineraler i
princip tillkommer jordagaren.® Emellertid foreslogs att aganderatten till oupptackta
mineralfyndigheter skulle utropas till statlig egendom och att den ratt till halftendel i
gruvforetag vartill jorddagaren enligt tidigare lagstiftning var berattigad (jorddgarande-
len) skulle Gverflyttas pa staten. Markégaren skulle inte langre ha ndgon rétt att delta i
gruvbrytningen eller rétt till ersattning for malmen, utan endast erhalla ersattning for
skada och intrang enligt expropriationsrattsliga regler. Avskaffandet av jorddgarande-
len motiverades bl.a. med att denna hade forvandlats till en onédig borda for gruvnar-

ingen. %

Yttrandet remissbehandlades och fick blandat mottagande, sarskilt vad avsag forslaget
att proklamera en statlig dganderatt till oupptackta malmfyndigheter. Lagstiftningsar-
betet fortsatte dock med SOU 1927:14 som grund och ett forslag till ny gruvlag remit-
terades till lagradet. I lagradsremissen anforde departementschefen Schlyter bl.a. att
tankegangen att hittills oupptackta eller e i bruk tagna mineraltillgangar borde forkla-
ras tillnGra staten var vart allt beaktande. Han ansag det dock inte lampligt att uttryck-
ligen gora en sadan proklamation i den nya lagen eftersom ett sadant stadgande kunde
vara rattstekniskt sett svart att férena med den begreppsbildning och de grundsatser,
som forharskade den allmanna jordratten. Istéllet foreslogs att jorddgarandelen skulle
goras till en kronoandel. En sddan atgard ansags inte kunna kranka den privata dgan-

deréatten, eftersom kronan tidigare haft en regalratt som genom lag overlatits till jord-

2% prop. 1938 nr. 40 s. 54
%0 50U 2000:89 s 97
31 Eéren sammanfattning av SOU 1927:14 se Prop. 1938:40 s 73
32,
Ibid
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agare och inmutare. Enligt forslaget skulle staten saledes endast aterta sin urgamla
regalratt.® Denna mening delades emellertid inte av lagrédet som bl.a. framforde att
jordagarandelen &gt bestand under sa lang tid att dess avskaffande dven mot rattshisto-
risk bakgrund maste ses som ett ingrepp i en obestridlig dganderatt. Enligt lagradet
kunde forandringar i dganderatten givetvis ske genom ny lagstiftning men att det i sa
fall maste vara motiverat av verkliga och betydande samhéllsintressen som med nod-
vandighet kravde att den privata &ganderatten fick vika for ett okat statligt &gande.

Detta ansags inte pa ett 6vertygande satt ha visats.**

Trots lagradets kritik framlades 1938 ett i denna del oférandrat forslag till ny gruvlag.
Enligt vederborande departementschef kunde jordagarandelen inte ses som ett mo-
ment i jordaganderatten. Nagot sadant ansags inte ha sin grund i allmanna rattsgrund-
satser utan skulle ursprungligen ha tillkommit genom “uttryckliga medgivanden fran
statsmakternas sida i gruvforfattningarna”. Ett avskaffande av jordgarandelen ansags
inte innebara ett inkraktande pa nagon s.k. “redan existerande, valforvarvad rattig-

het”. 35

Den 1 januari 1949 tradde 1938 ars gruvlag i kraft. Jordagarandelen avskaffades och
ersattes med en s.k. kronoandel varigenom den rétt till halftendel i gruvforetag vartill
jordagaren enligt tidigare lagstiftning varit berattigad 6verflyttades pa staten. Samti-
digt infordes en jorddgaravgald varigenom jordagaren var beréttigad erséttning. Er-
sattningen skulle erlaggas av gruvinnehavaren genom en arlig avgald. 1 53 § i 1938
ars gruvlag stadgades att jordagaren var beréattigad att av gruvinnehavaren erhalla en
avgald motsvarande en procent av vardet av alla de inmutningsbara mineral som inom
utmalet brutits och uppfordrats, dock hdgst 5000 kronor per ar. Avgalden skulle upp-
hora att utgd sedan regelbunden brytning p&gatt inom utmalet under tjugo &r.*® Lik-
som sina féregangare byggde lagen pa inmutningssystemet. Inmutaren hade harige-
nom ratt att undersoka och bearbeta mineralfyndigheter pa bade egen och annans
mark. Inmutningen gallde i tre & men kunde forlangas i ytterligare tva ar om darfor

fanns sarskilda skal. Inmutningarna skulle vara utformade som cirklar med 200 meters

33 prop. 1938:40 s 106
3% Prop. 1938:40

% prop. 1938:40 s 113
%% 50U 2000:89 s. 103
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radie och mittpunkten skulle markeras pa marken. Inmutning fick inte ske narmare &n
100 meter fran tomter med bostadshus. For att fa ensamratten till bearbetning maste
dock en anvisning av mark ske genom en s.k. utmalsforrattning. Utmalet skulle ligga
inom inmutningen men var till skillnad fran detta begransat av raka linjer. Mark som
behovdes for vagar, byggnader och uppslagsplatser kunde anvisas utanfor utmalet.
Detta fick emellertid vara hogst 16 hektar. For att fa behalla ensamréatten var utmal-
shavaren skyldig att erlagga en arlig forsvarsavgift om 10 kr/ha, vilken delades mellan

staten och markagaren.®

3.6 1974 ars minerallagstiftning
| 1974 ars gruvlag avskaffades joragaravgéalden. Som motiv hartill anfordes bl.a. att

prospekteringen i allt storre utstrackning bérjat inriktas pa djupmalmer som fastig-
hetsagaren i regel sjalv inte hade mojlighet att utvinna. Mot denna bakgrund sags det
inte 1&ngre motiverat att fastighetsdgaren utan egen insats skulle vara berattigad att
erhélla ersattningen.®® Inmutningssystemet bibeh6lls men bestammelser infordes som
gav staten okade mojligheter att styra exploateringen. Inmutningsratt beviljades av
bergmastaren. Den som beviljats inmutningsratt, fick inom ett angivet omrade utfoéra
underokningsarbete i fraga om inmutningsbart mineral i tre ar, men kunde efter ans6-

kan fa undersokningstiden forlangd till sammanlagt 10 ar.

Om inmutaren ville bearbeta en fyndighet hade han ratt att fa sig anvisat ett utmal,
d.v.s. ett arbetsomrade for detta. Inmutaren var dock tvungen att kunna visa pa att
inmutningsbart och for teknisk bearbetning lampat mineral fanns inom det inmutade
omradet samt att detta forekom i sddan mangd att fyndigheten sannolikt kunde goras
till foremal for gruvdrift. Utmalet gallde i forsta hand under tjugofem ar, men kunde
under vissa forutsattningar forlangas med tjugo ar i sander. Andra viktiga nyheter var
att det inmutade omradet inte langre behdvde utgora en cirkelformad yta av viss stor-
lek, utan skulle utgora ett lampligt utformat omrade som inte fick vara storre &n att
inmutaren hann genomfora en andamalsenlig undersokning under tillstandstiden. For
att begransa storleken av de inmutade omradena inférdes ocksa en inmutningsavgift

som uppgick till ett visst belopp per hektar och &r.*

37 50U 2000:89 s. 103
38 prop. 1974:32 5 130
39 Minerallagen med kontinentalsockellagen: Delin, Lars, 1996. s. 17
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Ar 1974 infordes ocksa lag (1974:890) om vissa mineralfyndigheter (i det féljande
kallad gamla minerallagen). I denna lag kom reglerna betraffande olja, gas, salt, alun-
skiffer, stenkol, vissa leror samt uran att sammanféras. For undersékning och brytning
av dessa &mnen kravdes koncession. Koncession meddelades som undersékningskon-
cession eller bearbetningskoncession. Sadant tillstand beviljades endast den som fran
allmén synpunkt befanns lamplig. En koncession kunde vidare férenas med villkor,
som kunde vaxla fran fall till fall. Bearbetningskoncessioner beviljades av regeringen,
medan undersokningskoncessioner i normalfall beviljades av statens industriverk un-
der perioden 1 juli 1974 - 30 juni 1982 och darefter av Sveriges geologiska undersok-
ning (SGU).*

Reglerna i 1974 ars gruv- och minerallagstiftning hade den principiella inneborden att
ratten att utvinna de mineral som omfattades av lagarna, genom beslut av statlig myn-
dighet, kunde tillerkdnnas nagon annan an den som agde marken. Den mark som be-
hovde tas i ansprak for bearbetning skulle anvisas vid en sarskild forrattning ledd av
bergmastaren. Denna markanvisning betydde emellertid inte att jorddgaren miste
aganderatten till marken utan endast dispositionsrétten. Nar gruvrattigheten upphorde
&tergick denna till jordagaren.** Fér skada och introng var jordagaren berattigad full

ersattning. Daremot hade denne inte rétt till ersattning for sjélva fyndigheten.

3.7 1991 ars minerallag
Fran 1974 till 1980 arbetade mineralpolitiska utredningen med fragor om mineralhus-

hallning och forsorjningsfragor mot bakgrund av 1970-talets oljekris. | uppdraget in-
gick att 6vervéga huruvida det pa lang sikt fanns anledning att dndra gransdragningen
mellan inmutningsbara mineral och koncessionsmineral. | slutbetdnkandet “Mineral-
politik” (SOU 1980:12) foreslogs en utdkning av antalet inmutningsbara mineral och
koncessionsmineral bade i gruvlagen och i 1974 ars minerallag. Man konstaterade att
om man gjorde om gruvlagen till en renodlad koncessionslag skulle detta fa negativa
konsekvenser, bl.a. genom ett stort merarbete for alla berérda parter. Ett mellanting
ansags emellertid kunna vara till fordel. Med betankandet som grund lade regeringen

40 Minerallagen med kontinentalsockellagen: Delin, Lars, 1996. s. 17
41 Minerallagen med kontinentalsockellagen: Delin, Lars, 1996. s. 18
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1982 fram en proposition om vissa andringar i minerallagstiftningen.“* Propositionen
avslogs dock till storre delen av riksdagen under hanvisning till att ytterligare utred-
ning behdvdes. | anledning av riksdagens beslut tillsattes 1982 en utredning om vissa
fragor pa mineralomradet (FRIMO) som i sitt betankande “Inmutningsbara mineral -
forslag till andringar i gruvlagen” (Ds 1983:2) lamnade forslag att gora vissa indu-
strimineral inmutningsbara. Sommaren 1983 tillsattes emellertid Minerallagsskom-
mittén med uppdrag att ta fram en ny enhetlig lagstiftning som skulle ersétta gruvla-
gen och 1974 ars minerallag. Under hosten 1986 lamnade minerallagskommittén sitt
slutbetdnkande “Ny minerallag” (SOU 1986:53-54). Utredningen foreslog att en en-
hetlig lag skulle erséatta 1974 ars gruvlagstiftning. Olja, gas och diamant skulle dock
sérregleras i den nya lagen. Kretsen av lagreglerade mineral foreslogs bli utvidgad.
Den nya lagen forutsattes bygga pad koncessionsprincipen men med inmutningsrattsli-

ga inslag.®

Med betédnkandena som grund framlades 1989 propositionen “Ny minerallagstiftning
m.m.” (Prop. 1988/89:92). Propositionen antogs och den nu gallande minerallagen
minerallagen (1991:45) infordes den 1 juli 1992. Den gruvréttsliga lagstiftningen kom
darigenom att bli enhetlig. Andra viktiga nyheter var att kretsen av koncessionsmine-
ral utvidgades, att minerallagstiftningen samordnades med lagen (1987:12) om hus-
hallning med naturresurser m.m., samt att vissa begransade reformbehov tillgodosags.
Det tidigare gallande systemet med inmutning och utmal ersattes med undersoknings-
tillstand och bearbetningskoncession. Minerallagen (1991:45) bygger pa koncessions-
systemet men har alltjagmt starka inmutningsréttsliga inslag betraffande de regler som

galler undersékning.**

3.8 2005 ars lagandringar

3.8.1 SOU 2000:89
Den 25 februari 1999 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med upp-

drag att utreda bl.a. vissa fragor gallande dganderatten till mark och hur denna &gan-
deratt forhaller sig till gruvnaringens behov inom minerallagen. Utredaren hade sér-

skilt att ta stallning till markdgarens och nyttjanderattsinnehavarens stallning vid pro-

*2 prop. 1988/89:92, NJA 11 1991 s. 524
350U 2000:89 s. 107

*4 Prop. 1988/89:92 s. 1
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spektering och gruvbrytning samt skyddet for vardefull miljé vid undersokningsarbe-
ten. Utredningen sammanstalldes i betdnkandet “Minerallagen, marké&garna och mil-
jon (SOU 2000:89). Markagaren bedémdes i allmanhet ha en alldeles for svag stall-
ning i det gallande regelverket och man sag det pa flera punkter mojligt och lampligt
att starka denna utan att sa skulle fa nagra allvarliga negativa konsekvenser for explo-
ateringsintresset. Vissa inslag i lagstiftningen sags som sarskilt langtgaende, bl.a. att
fastighetsdgare och andra berorda sakégare inte underréttades forran ett undersok-
ningstillstand beviljats pa deras fastighet, att dessa inte hade nagot inflytande 6ver hur
undersokningsarbetena bedrevs och att de endast hade ratt till ersattning for sadan
skada och intrang som kunde bli foljden av undersékningsarbete.

Betraffande markagarens stallning vid bearbetning behandlades fragan om huruvida
det inom ramen for koncessionssystemet kunde vara lampligt att markdgaren och fas-
tighetségare vilka bertrs av en bearbetningskoncession, tillerkdndes en erséttning for
att fastigheten nyttjades fér gruvbrytning.*> Som huvudargumentet fér inforandet av
en sadan ersattning framfordes att mineralen ar en del av fastigheten och att mineral-
utvinningen alltsa medfore att fastighetsagarens egendom togs i ansprak. Att en fas-
tighet enligt svensk ratt i princip dven omfattar det som finns under jordytan ansags
vara ostridigt eftersom en fastighet saknade avgransning i djupled.“® Utredaren stodde
sig i detta hanseende pa 1909 ars forslag till jordabalk, vari man tagit fasta pa att
aganderdtten till en fastighet inte inskranker sig till jordytan, utan dven omfattar ett
omréde b&de dver och under denna.*’ P4 grund av detta jamte huvudregeln att fast
egendom &r jord och att denna &r indelad i fastigheter ansags det foreligga en presum-
tion for att de mineral som finns p& en fastighet tillhér markagaren.*® Hartill lamnades
invandningar mot teorin att koncessionsmineralen skulle vara herrelés egendom som
det star upphittaren fritt att forfoga Over, alternativt att denna skulle utgora statlig
egendom. Mot resonemanget att mineralen skulle vara att se som ett res nullius p.g.a.
fastighetsagarens generella oformaga att sjalv utvinna dem, patalades att markagaren
ju kunde vara ett gruvbolag med bade kunskap och majlighet att utvinna en mineral-

fyndighet. Att koncessionsmineral skulle utgora statlig egendom avfardades med att

5 50U 2000:89 5 193
6 S0U 2000:89 s 195
47 Ibid, Se aven Lagberedningens forslag till jordabalk m.m., 1909, s 102
8 S0U 2000:89 s 196
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nagon proklamation om en sadan &ganderatt till mineralfyndigheter aldrig gjorts i
svensk lag. Inte heller gjorde staten langre ansprak pa nagon civilrattslig dganderatt
till mineralfyndigheter pa enskilt agda fastigheter. Det konstaterades slutligt att nagra
bérande skal for att inte anse koncessionsmineral som en del av fastigheten och dér-

med fastighetsagarens egendom, knappast stod att finna.*

Med att fastighetsagaren skulle ses som &gare till de koncessionsmineral som finns pa
dennes fastighet avsags emellertid inte att denne fritt skulle ha ensamrétt att sjalv bry-
ta malm pa fastigheten eller att hindra andra att géra det. Att en markagare fritt skulle
fa bestamma villkor for eller inlagga veto mot gruvbrytning pa sina fastigheter ansags
kunna fa en alltfor negativ inverkan pa gruvnaringen. Den princip som forordades var
saledes en dganderatt forenad med en radighetsinskrankning. Fastighetsagaren skulle
ses som dgare till de koncessionsmineral som finns pa dennes fastighet, med undanta-
get att denne saknade en viss radighet 6ver egendomen. En sadan inskrankning sags
val motiverat av det vasentliga intresse som en fungerande gruvnaring utgor for sam-

hallet,>

Betdnkandet remitterades och fick ett tdmligen positivt mottagande av remissinstan-
serna som ansag det angelaget att atgarder vidtogs for att starka markagarens och nytt-
janderattshavarens stallning. Delade meningar fanns dock bl.a. betraffande fragan om
adganderatten till mineral.®® Med utgéngspunkt i betankandet och remissinstansernas
yttranden beslutade regeringen att tillsatta en arbetsgrupp med uppdrag att narmare
analysera de fragor som inte tackts in fullstandigt eller dar utredningens forslag vakt
vasentlig kritik bland remissinstanserna. Arbetet resulterade i departementspromemo-
rian “Infor en andrad minerallag - vissa kompletterande mineralpolitiska fragor” (Ds

2002:65) som 6verlamnades i december 2002.

3.8.2 Ds 2002:65
Ds 2002:65 kan kortfattat beskrivas som en komplettering av Minerallagen, mark-

agarna och miljon. Kompletterande analyser gjordes i huvudsak pa foljande omraden;
omvaérldsanalys for gruvnéringen, en analys av minerallagstiftning internationellt, en

analys av myndighetsstrukturen pa mineralomradet samt en analys av ersattning till

9 Ibid
0 50U 2000:89 s 18
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fastighetségare.

Aven i detta delbetankande foreslogs att markagaren skulle erhalla ersattning for att
fastigheten nyttjas for gruvbrytning. En annan bedémning gjordes emellertid betraf-
fande sjalva dganderattsfragan. Det ansags inte finnas beldagg for att en fastighet skulle
vara obegransad i djupled. Sarskilt anmérktes pa att det inte fanns nagra lagregler som
klargjorde fragan och att fragan inte heller klargjorts i vare sig lagforarbetena eller i
litteraturen. Det papekades att det visserligen i aldre forarbeten till jordabalken (Lag-
beredningens forslag till jordabalk m.m. 1909) fanns visst stod for att fastigheten om-
fattar ocksa ett utrymme under denna. Emellertid tillades att Undén darefter konstate-
rat att jordagare inte har exklusiv radighet éver fastigheten varken uppat i luftlagren
eller nedat till djupomraden i jordens inre.>® Frdgan om &ganderatten till fyndigheter
av koncessionsmineral bedomdes slutligt som oklar. Det ansags dock inte finnas ut-
rymme besvara fragan eftersom denna aktualiserade komplicerade fragor som snarare
horde till grundlaggande fastighetsrattslig lagstiftning. Arbetsgruppen var saledes inte
beredd att i denna fraga lamna nagra forslag som enbart baserade sig pa fragan om

aganderétten till koncessionsmineral.*

Ytterligare invandningar lamnades emellertid
mot att mineralutredningens forslag inte helt byggde pa principen om &ganderatt ef-
tersom ersattning aven skulle utga till andra fastighetsagare an de som enligt utred-
ningens uppfattning innehade &ganderatten till koncessionsmineral. Enligt arbetsgrup-
pens mening var dock fragan om aganderatten under alla forhallanden framst av teore-
tiskt intresse eftersom fastighetsagarens radighet éver koncessionsmineral under 6ver-
skadlig tid hade varit inskrankt. Avgorande ansags istéllet bora vara i vilken utstrack-
ning fastighetsagaren borde kompenseras for att en fastighet tas i ansprak for gruv-

drift.>*

Delbetédnkandet remissbehandlades och ingen av remissinstanserna motsatta sig att
nagon form av ersattning skulle utgd. Flera remissinstanser, bl.a. Kammarratten i
Sundsvall, Bergstaten, SGU, Statens fastighetsverk, KTH samt Sveriges jorégarefor-

bund tillstyrkte eller var i huvudsak positiva till férslaget. Glesbygdsverket, Svenska

* Ds 2002:65 s 37
%2 Svensk sakratt, Il Fast egendom, 1960, s 59, Undén
53 Ds 2002:65 s 89
> Ds 2002:65 s 89
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kommunférbundet och Alcaston Mining ansag emellertid att dven fastigheter inom
markanvisat omrade som inte berérs av bearbetningskoncessionen skulle fa del av
ersattningen. Svenska Gruvforeningen, Skellefted, Mala och Storumans kommuner
samt Svenska Kommunforbundet forordade & andra sidan att ersattningssystemet i

stallet skulle kompensera de markagare som direkt berérdes av gruvverksamhet.*

3.8.3 Prop 2004/05:40
Likt i SOU 2000:89 och Ds 2002:65 foreslogs i efterféljande Proposition (Prop

2004/05:40) att koncessionshavaren vid gruvbrytning skulle betala en sarskild ersatt-
ning till fastighetsagare inom koncessionsomradet och till staten. Ersattningen ansags
lampligen bendmnas mineralersattning. Mineralersattningen skulle huvudsakligen
vara utformad med den tidigare jordagaravgalden som forebild och motsvara tva pro-
mille av det berédknade vérdet av mangden brutet och uppfordrat koncessionsmineral
under aret. Av ersattningen forordades tre fjardedelar tillfalla fastighetsagarna och en
fjardedel tillfalla staten. Ersattningen foreslogs knyta an till det forhallandet att det
finns koncessionsmineral pa fastigheten och vara utformat sa att det kompenserade
markagaren for att fastigheten nyttjas for gruvbrytning. Med en sadan konstruktion
ansags det naturligt att kretsen av ersattningsberattigade subjekt skulle utgoras av

agarna till de fastigheter som fanns inom koncessionsomradet.

Bland de olika skédl som framfordes for och emot inférandet av en mineralersattning,
behandlades fragan om huruvida fastighetsagaren dger de koncessionsmineral som
finns inom dennes fastighet. Regeringens bedémningen tog utgangspunkt i den om-
stridda fragan om fastighetsagarens ratt till fastigheten i hojd och djupled. Likt i fore-
gaende delbetdnkande konstaterades att det inte fanns nagra lagregler som klargjorde
fragan. Inte heller i lagforarbeten eller i litteraturen kunde fragan ses klargjord. Det
ansags emellertid sta klart att en fastighet som inte ar tredimensionellt avgransad om-
fattar inte bara ett visst omrade pa markytan utan ocksa ett utrymme ovanfor och ett
utrymme under denna. Fastigheten ansags dock inte ha en obegransad utstrackning i
hojd och djupled, om &n det saknades hallpunkter for en narmare sadan avgransning.
Fragan bedomdes slutligt som allt for komplicerad och snarare hérande till grund-

laggande fastighetsréttslig lagstiftning. Regeringen fann att det darmed inte fanns till-

% Prop. 2004/05:40 s 60
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rackliga skal att ta stallning till fragan.*®

Fragan om &ganderatten till fastighet aven omfattar mineral inom fastighetens granser
ansags emellertid av underordnad betydelse for fragan om inforandet av en mineraler-
sattning. Det sags vid en samlad bedémning finnas 6vervagande skél for att infora ett
sérskilt ersattningssystem vid gruvbrytning. Bland annat beaktades att ett liknande
ersattningssystem forekommit tidigare och att inforandet av en mineralersattning sa-
ledes inte handlade om ett nytt inslag i den svenska minerallagstiftningen. Ett aterin-
forande av en ratt till sarskild ersattning for de mineral som tas i ansprak ansags pa ett
patagligt satt kunna bidra till en bredare acceptans av att vissa fastigheter tas i ansprak
for gruvdrift. En sadan acceptans bedomdes vidare dgnad att forbattra forutsattningar-

na for en fortsatt framgangsrik gruvnaring i landet.”’

%% prop. 2004/05:40 s 62
> Ibid
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4 Aganderatt till fast egendom
Med anledning av den diskussion om &ganderétt till mineral som fordes i samband

med 2005 ars lagandringar, finns skal att titta narmre pa vad som sagts om fastighe-

tens vertikala granser.

Det bor namnas att det inom den svenska fastighetsratten finns tva typer av fastig-
hetsbegrepp. Sedan 2004 finns ett tredimensionellt fastighetsbegrepp varigenom en
traditionell fastighet kan indelas i djupled, i flera juridiska enheter. Det kan rora sig
om en fastighet med en byggnad pa som avdelats i djupled, eftersom det under denna
finns en tunnelbanestation. Utgangspunkten for fragestallningarna i detta arbete ar
emellertid det traditionella fastighetsbegreppet. Detta s.k. tvadimensionella fastighets-
begrepp karaktariseras av att fastighetens granser genom fastighetsbildning faststélls

horisontellt, men inte vertikalt.

4.1 Fastighetens gréanser
Gallande den traditionella fastighetens vertikala grénser ar lagstiftningen otydlig.

Nagra vertikala granser for dganderéatten finns inte angivna i lagtexten vare sig jorda-
balken eller i fastighetsbildningslagen. Aganderatten till en fastighet anses jamval
omfatta ett omrade i saval djup- som luftrummet. 1909 ars lagberedning med forslag
till jordabalk, &r ett av de fa forarbeten som behandlat fragan om en fastighets vertika-
la strackning. Dar konstaterades att fastigheten omfattar saval ett omrade under och
ett omrade over en fastighet. Beredningen skrev dock inget om var gransen av denna
aganderatt skulle ga. | doktrinen har darefter férekommit olika tolkningar av denna
fraga. Sjogren skrev med anledning av 1909 ars lagberedning att fastigheten stracker
sig vertikalt i den man fastigheten praktiskt gar att nyttja.”® Ekeberg, Benckert samt
senare dven Prawitz uttalade i sin tur att fastigheten stracker sig ner till jordens mitt.>®
Unden var darefter av en annan mening. Denne menade att markégaren saknar oin-
skréankt radighet 6ver marken och att den radighet som finns inte omfattar djupomra-
den i jordens inre, men att det borde omfatta det djup inom vilket han kan hévda sina

intressen.®°

%8 Sjogren, W. 1913 Anteckningar efter professor W. Sjogrens foreldsningar éver den svenska sakrét-
ten. Lésaret 1907-1908 s. 34

%9 Sakratt I, 17 f; Ekeberg, B. och Benckert, K., 1947
%0 Svensk sakratt 1, Fast egendom, Undén, Osten, 1960 s. 59
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I laghokskommentaren till jordabalken fran ar 2001 framholl Beckman, att den reella
mojligheten att anvéanda sig av djuputrymme utgor den praktiska gransen for nyttjan-

det och att frdgan om rackvidden darmed inte har nagot generellt svar.®

Awven i 2003 &rs proposition rérande tredimensionell fastighetsindelning konstaterades
att en fastighet omfattar ett utrymme bade ovan och under markytan. Fastigheten an-
sags utgora en yta som i sidled begréansas av dess vertikala granser. Hur langt utrym-
met i vertikalplanet stréckte sig betecknades emellertid som oklart. Klart stod emeller-
tid att dess utstrackning inte var obegransad.®® | en kommentar i anslutning till info-
randet av reglerna om tredimensionell fastighetsbildning anslot sig Victorin till Un-
déns synsétt, att dganderatten omfattar endast det omrade inom vilket markégaren kan

ha intressen att skydda.®®

61 Lagbokskommentar, Beckman, Lars K m.fl., 2001 s. 11
82 prop. 2002/03:116 5. 25
%3 Tredimensionell fastighetsbildning; Victorin, Anders 2004 SvJT s. 352
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5 Analys

Vem som ska anses ha dganderatten till mineraler har lange varit en omtvistad fraga. |
den svenska gruvhistorien har férekommit olika teoribildningar om denna &ganderatt.
Den ursprungliga principen far anses varit att mineralen tillkommer &garen av den
mark dar fyndigheterna antréffas. Detta s.k. jorddganderéattssystem antas ha dominerat
de medeltida bestammelserna och tillampas fortfarande i fraga om tillgangar som inte
omfattas av minerallagstiftningen. Trots att systemet senare ersattes med ett forla-
ningssystem som i sin tur ersattes med ett inmutnings- och koncessionssystem, tycks
alltjamt ha funnits en uppfattning att fastighetsagaren ar dgare till de mineral som
finns pa dennes fastighet. Denna uppfattning stimmer bra 6verens med huvudregeln
att aganderatten till fast egendom omfattar allt vad till jorden hér. Undantaget fran

denna huvudregel ar att det enligt lag far goras inskrankningar i sadan rétt.

Fragan om aganderdtten till koncessionsmineral aktualiserades senast i samband med
inforandet av den mineralerséattning som utgar till fastighetsagare p.g.a. att dennes
fastighet nyttjas for gruvdrift. Forslaget forutsattes till en borjan bygga pa principen
att fastighetsagaren ar agare till de koncessionsmineral som finns pa dennes fastighet.
| foljande delbetankande och proposition ansags det emellertid saknas stod for en sa-
dan lésning. Fragan om &ganderatten till en fastighet dven omfattar mineral inom fas-
tighetens granser ansags slutligt vara av underordnad betydelse for fragan om info-
randet av en mineralersattning och besvarades séaledes inte. Avgorande ansags istallet
vara i vilken utstrackning fastighetségaren borde kompenseras for att dennes fastighet
tas i ansprak for gruvdrift. Det beaktades att ett ersattningssystem liknande mineraler-
sattningen redan forekommit och att inforandet av en sadan darmed var rattshistoriskt

motiverad.

Enligt gallande ratt ar saledes inte faststallt om fastighetsagaren ar dgare till de kon-
cessionsmineral som finns pa dennes fastighet. Inte heller uttalas vilken typ av in-
skrankning i dganderatten till fast egendom som minerallagens reglering innebér. Av
motivuttalandena bér dock kunna utlésas ett avsteg fran den tidigare uppfattningen att
inskrankningen ska ses som en inskrankning i fastighetsagarens radighet till de kon-
cessionsmineral som finns pa dennes fastighet. Enligt gallande ratt torde inskrank-

ningen ses som en inskrankning i fastighetsagarens radighet till dennes fastighet.
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Fragan om vem som ska anses ha dganderétten till koncessionsmineral far for tillfallet
anses ha en rent teoretisk betydelse. | historiskt perspektiv har dock forskjutningar i
olika riktningar skett av intressen knutna till gruvbrytning. Det kan saledes tankas att
framtida rattsfragor skulle aktualisera diskussionen om aganderatten till koncessions-
mineral. En vasentlig fraga ar i sa fall hur langt ner i jorden fastighetsagarens ratt till
fastigheten stracker sig. Denna fraga har inte klargjorts i vare sig lag, forarbeten eller i
litteraturen och kraver saledes ytterligare utredning. Klart ar dock att en fastighet om-
fattar inte bara ett visst avgransat omrade pa markytan utan ocksa ett utrymme under

denna. Samtidigt anses en fastighets utstrackning inte vara obegransad i djupled.

En intressant teori som foresprakats av Sjogren, vilket senare ocksa Beckman far an-
ses ha instamt i, &r att fastigheten stracker sig vertikalt i den man den praktiskt gar att
nyttja. Ett sadant synséatt skulle stimma battre éverens med det allmanna rattsmedve-
tandet da det inte utesluter fallen dar fastighetsagaren sjalv eller med annans hjalp, har
resurser att bryta mineralen. De reella vinsterna av ett sadant synsétt torde dock vara
ytterst begransade. Fastighetségaren saknar ju i regel resurser att sjalv bryta mineralen
och dennes mojligheter att fa hjalp med bearbetningen torde vara begransade. Det ar
dessutom troligt att synsattet skulle medféra negativa konsekvenser for gruvnaringen.
Innan koncession beviljas skulle ndmligen krdvas en beddmning av om fastighetsaga-
ren sjalv, eller med annans hjélp, har formaga att bryta mineralen. Ett sadant forfaran-
de kan ténkas bli tidsddande och darmed minska investeringslusten hos gruvforeta-

gen.

Rattslaget betraffande dganderatten till koncessionsmineraler far avslutningsvis be-
domas som oklart. Frdgan om fastighetens vertikala granser anses hora till grund-
laggande fastighetsratt och man ville darfor inte besvara denna inom ett sa begransat
sammanhang som en 6versyn av minerallagen. Det ar emellertid svart att férutse inom
vilka andra sammanhang detta sporsmal skulle kunna aktualiseras. Fragan ar namli-

gen saregen for minerallagstiftningen och torde sa forbli inom en 6verskadlig framtid.
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Offentligt tryck

Lagberedningens forslag till jordabalk m.m., 1909

Prop. 1938:40 (Gruvlagen)

Prop. 1974:32 (Forslag till gruvlag)

Prop. 1974:146 (Lag om vissa mineralfyndigheter)

Prop 1981/82 (Vissa andringar i minerallagstiftningen)

Prop. 1988/89:92 (Minerallagen)

Prop. 2002/03:116 (Tredimensionell fastighetsindelning)

Prop. 2004/05:40 (Andringar i minerallagen)

SOU 2000:89 (Minerallagen markagarna och miljén)

DS 2002:65 (Infor en dndrad minerallag — vissa kompletterande mineralpolitiska fra-

gor)

Praxis

NJA 1960 s. 125
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