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Sammanfattning

Ar 1997 infordes nya bestammelser i UtIL, for att den battre skulle dverensstimma med FN:s
barnkonvention. En portalparagraf infordes som innebér att barnets bésta alltid ska sattas i
frdmsta rummet i drenden som ror barn. Bestdammelsen finns stadgad i 1 kap. 1 § UtIL.
Ytterligare en bestdammelse som lagstadgades var 11 kap. 1 a § UtlL, om barns ratt att komma
till tals.

Syftet med foreliggande uppsats har varit att behandla de delar av UtlL, som sarskilt ror
barn. Jag har mer specifikt inriktat mig pa att behandla de ovan angivna paragraferna, for att
fa en bild av hur bestammelserna utformats och hur de enligt lagstiftaren ar tankta att
tillampas.

Utifran en granskning av 22 avgoranden, fattade av Migrationsverket, under en sex
manaders period samt intervjuer med asylhandlaggare och beslutsfattare har jag vidare forsokt
fa en djupare inblick i hur lagen tillampas i praxis.

Véal medveten om det begransade material som utgjort underlag for denna studie anser jag
mig anda kunna dra den slutsatsen att det idag finns en mycket stérre medvetenhet om
barnens rattigheter och om barnkonventionen an for nagra ar sedan. Barnen beaktas i
asylprocessen i mycket hogre grad idag. Men jag har dven funnit att det fortfarande finns
brister. Detta kommer framst till uttryck i de beslutsmotiveringar som allt for ofta helt saknar
en redovisning av barnens situation.



Abstract

In the year of 1997 new rules were applied to the Swedish Aliens Act in order to harmonize
better with the UN Convention on the Rights of the Child. A portal clause was introduced
which implies that the best interest of the child always should be a primary consideration in
all matters concerning a child. The regulation is stated in Ch. 1, section 1 of the Aliens Act.
Another regulation that was introduced, stated in Ch. 11, section 1 a of the Aliens Act, states
the right of the child to freely express his or her point of view.

The purpose with this essay has been to treat those parts of the Aliens Act, that especially
concerns children. | have more specifically concentrated on the paragrahs mentioned above,
in order to describe how they have been formed and how they are meant to be applied.

By examining 22 decisions made by the Migration Board during a six month period and by
interviewing staff from the Migration Board, | have tried to gain better insight into how the
regulations have been applied in practice.

Despite the limited amount of material that has been the foundation for this study, I
consider myself to be able to draw the conclusion that the consciousness of the rights of the
child and of the Convention of the Child is much bigger today. Children are on a much higher
level considered in the process. But | have also found that a whole lot of work remains. The
major problem seems to be that many decisions still contains no account of the childs
situation.
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1. Inledning

Varje ar kommer ett stort antal asylsokande till Sverige, daribland manga barn. Vissa barn
kommer ensamma men de allra flesta barn kommer till Sverige med sina foréldrar.

Barn som soker uppehallstillstand, har liksom andra barn, samma grundlédggande behov av
omvardnad och skydd. Dessa barn har dock lamnat eller flytt fran sitt hemland och vet inte
om de kommer fa stanna kvar har i Sverige, vilket innebar att de ofta befinner sig i en svarare
situation an andra. Det &r darfor oerhort viktigt att man behandlar dessa barn med omsorg och
bemoter dem med respekt.

Ar 1990 ratificerade Sverige FN:s konvention om barnens réttigheter (barnkonventionen)
utan forbehall. Enligt regeringens bedémning kravde detta inte nagon lagstiftningsatgard.
Svensk ratt och praxis ansags till sin allménna syftning sta i god dverensstammelse med dessa
bestammelser.!

Ar 1996 tillsatte regeringen emellertid en parlamentarisk kommitté, Barnkommittén, som
fick i uppdrag att gora en éversyn av hur svensk lagstiftning och praxis stod i férhallande till
barnkonventionens bestammelser. Sarskilt viktigt var att behandla fragan om barns stéllning i
arenden enligt utlanningslagen (UtIL).

Kommittén kom fram till att UtIL inte i tillrdcklig utstrackning tillampades i konventionens
anda. Detta resulterade i att lagen ar 1997, dndrades pa vissa punkter. Det kom darmed att
stallas hogre krav an tidigare pa svenska myndigheter att félja konventionens bestammelser.

Lagandringarna medfdrde bl.a. att en portalparagraf infordes. Enligt 1 kap. 1 8§ UtIL ska
barnets basta alltid beaktas i alla a&renden som berdr det. Ytterligare en paragraf som inférdes
var 11 kap. 1 a § UtIL. Denna stadgar att barn som ar i stand att bilda egna asikter ska ha ratt
att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet.

Sedan lagéandringarna tradde i kraft har nu ganska lang tid forflutit. Med denna studie vill
jag att forsoka klargora hur de nya bestammelserna om barnets basta och barnets ratt att fa
komma till tals, med barnkonventionen som férebild har kommit att genomsyras i
tillampningen av UtIL. Forst och framst kommer jag att undersoka hur bestdmmelserna
tillampas av Migrationsverket i asylarenden som beror barnfamiljer. Min framsta uppgift ar
att ta reda pa om Migrationsverkets utredningar och beslut verkligen lever upp till de krav
som stalls enligt lagstiftningen.

! Prop. 1989/90:107 s. 28.



1.1 Syfte och avgransning

Foreliggande rattsvetenskapliga studie syftar till att undersdka hur barn i familj som kommer
till Sverige beaktas i asylprocessen. Mer precist vill jag klargéra om principen om barnets
basta och barns ratt att fa komma till tals verkligen tillgodoses i &renden som
Migrationsverket som forsta instans handhar. En viktig del av studien ar att undersdka om
barnets béasta redovisas pa ett tillfredstallande sétt i de beslut som fattas av Migrationsverket.

Undersokningen gors mot bakgrund av UtIL och barnkonventionens bestdimmelser. Studien
innefattar en empirisk undersokning av sammanlagt 22 beslut fattade av Migrationsverket
samt intervjuer med handlaggare och beslutsfattare.

Jag har valt att begransa denna studie till barn som soker asyl tillsammans med sina
foraldrar eftersom jag anser att dessa barn ofta befinner sig i en svar situation och da de inte
alltid uppméarksammas pa samma satt som ensamkommande barn.

1.2 Metod

Denna studie genomfors forst och frdmst med réattsvetenskaplig metod dar jag som underlag
for min undersokning har studerat de delar av den svenska UtIL och dess forarbeten som
sarskilt beror barn i asylprocessen. Eftersom de fragor som jag beror grundar sig pa
barnkonventionens bestdimmelser behandlar jag &ven delar av denna. Jag har &ven anvant mig
av annan aktuell litteratur som bertér detta &mne. Med detta underlag vill jag ge en
bakgrundsbild till hur lagstiftningen ar utformad samt belysa eventuella oklarheter.

Vidare har jag granskat 22 asylarenden som beror asylsékande barnfamiljer, fattade av
Migrationsverket i Boden samt av enhet 3 och 4 i Solna. Alla granskade &renden avgjordes
mellan 1 juni till den 31 december 2002. Av sekretesskal kan jag inte ange beteckningen pa de
granskade arendena. For att anda kunna ge nagon form av referens har jag i det aktuella
avsnittet numrerat besluten fran 1-22.

For att fa ytterligare inblick i praxis, har jag som ett komplement utfort intervjuer med
beslutsfattare och asylhandlaggare pa Migrationsverket i Boden samt asylenhet 2 i Solna.

Jag vill ndmna att det inte har varit helt enkelt att ta del av myndighetens beslut eftersom i
princip alla beslut som ar fattade &r sekretessbelagda. Jag inser darfér min begransning att
denna studie inte helt tydligt kan ge en klar och trovardig bild av den faktiska tillampningen.
Jag hoppas &nda att den ska kunna ge en god inblick i amnet.



2. Barnkonventionen
2.1 Ratificering av barnkonventionen

Redan ar 1924 antog Nationernas forbund (NF) en deklaration med fem huvudprinciper om
barns skydd och valfard. Vidare antog FN 1959 en deklaration, som innehdll tio principer, for
att ytterligare forstarka barnets rattigheter. Dessa deklarationer fick emellertid begransad
genomslagskraft, eftersom de inte var juridiskt bindande och inte uppdrog at nagot enskilt
organ att dvervaka att deklarationerna efterlevdes.?

Ar 1979 viécktes tanken att skapa ett folkrattsligt bindande dokument for barnets rattigheter.
Under tio ar pagick arbetet med barnkonventionen innan den till slut antogs av FN:s
generalférsamling &r 1989. Den tradde i kraft den 2 september 1990.% Sverige ratificerade
konventionen i juni 1990 utan att reservera sig pa nagon punkt.

Barnkonventionen omfattar en lang rad rattigheter. Utgangspunkten ar att barns autonomi
ar begransad och att barn darfor har rétt att atnjuta ett sarskilt skydd.* Barnkonventionen anger
ett nytt perspektiv pa barnet som en sjalvstandig individ med egna rattigheter. Konventionen
ger yttryck for att barndomen ar vérdefull i sig och att barnen &r en utsatt grupp i samhallet
med sarskilda behov av omvardnad och skydd, vilket dven innefattar ett rattsligt skydd.
Barnkonventionen utgar alltsa fran ett barnperspektiv som innebar att man ska stalla krav pa
att barn och unga ska behandlas som mer sarbara an vuxna, med tillgang till sarskilt skydd
och stéd, men pa samma gang ses som resursstarka och kompetenta individer som har ratt att
vara delaktiga i alla beslut som ror dem.’

| barnkonventionens artikel 1 stadgas att med barn avses varje manniska under 18 ar. En
reservation finns dock med hanvisning till nationell ratt. Om barnet enligt tillamplig lag blir
myndigt fore 18 &rs &lder s& upphér den legala barndomen vid denna &lder.® Denna definition
hindrar emellertid inte att en stat har olika aldersgranser sa att barn med stigande alder
successivt kan foras in i vuxenlivet.” | Sverige & myndighetséldern 18 &r.® En svensk
medborgare som &r yngre an 18 ar ar saledes definitionsmassigt barn i barnkonventionens
mening. Andra aldersgranser som finns i Sverige &r i enlighet med andan i barnkonventionen
som innebér dkat ansvar i takt med stigande &lder och fortlépande utveckling.?

Dé konventionen utarbetades fordes det manga diskussioner kring definitionen av barn. Det
ifrdgasattes bl.a. om det var nddvandigt att ha med en aldersgrans eller om det var tillrackligt
att hanvisa till varje enskild stats myndighetsalder. Det man till slut kom fram till var att den
allmanna meningen trots allt var att barnet upp till 18 ars alder skulle tillforsakras de
rattigheter och &tnjuta det skydd som konventionen skulle ge.’® En annan frdga som
diskuterades i arbetsgruppen var den nedre aldersgransen. Resultatet blev att ordalydelsen i
artikel lamnades 6ppen. Anledningen var att arbetsgruppen ville undvika att ta stéllning i
fraga om abort och sammanhéngande fragor vilket skulle kunna forsvara en bred anslutning
till konventionen.' 1 stéllet ser andra bestammelser i konventionen till det ofédda barnets
rattigheter.'?

2 S0U 1997:116 5. 53.

*Aa.s. 52

* barnkonventionens inledning 4, 8 och 9 st.
>B0 2001 s. 13.

® Artikel 1 barnkonventionen.

"SOU 1997:116 5. 61 f.

8 Aa.s. 63.

°Aa. s. 64.

YAa. s 61

A s. 62,

12 Se t.ex. artikel 24, som innebér en skyldighet for staterna att sikerstalla tillfredsstallande modravard.



Alltsedan ratificeringen av barnkonventionen har en diskussion forts om att inforliva
konventionen i svensk ratt genom s.k. inkorporering, d.v.s. géra konventionen till svensk lag.
Riksdagen avvisade i ett beslut hosten 1995, forslaget om inkorporering. Eftersom Sverige
redan ansags ha en sa pass omfattande barnrattslig lagstiftning ansags barnkonventionen inte
vara lamplig att inforlivas genom inkorporering av den anledningen att konventionens text
inte till alla delar ar skriven pa ett sadant satt att den rattsligt kan tillimpas enligt sin
ordalydelse. Dessutom &r forarbetena till konventionen ofullstandiga. Aven andra argument
talade emot inkorporering. Det faktum att barnkonventionen har kunnat ratificeras av néstan
alla vérldens stater, ar ett argument som talar emot inkorporering, eftersom ett sadant
dokument av naturliga skal innehaller formuleringar, som maste ges en egen tolkning efter
forhallandet i varje enskilt land."® Riksdagen uttalade déremot att regeringen borde l&ta géra
en Oversyn av om svensk lagstiftning och praxis stamde Overens med barnkonventionens
bestammelser.'

Ar 1996 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentarisk kommitté, for att klarlagga hur
barnkonventionens anda och innebdrd kom till uttryck i lagstiftning och praxis. Kommittén
antog namnet Barnkommittén. Kommitténs uppgift var dven att skapa storre Klarhet i
begreppet barnets basta, i barnkonventionen och i svensk ratt, samt att analysera eventuella
malkonflikter. Dessutom skulle kommittén behandla fragan om barns stillning i drenden
enligt UtIL.?

| augusti 1997, avlamnade kommittén ett betdnkande Barnets basta i framsta rummet (SOU
1997:116). Av betankandet framgar att Overvdgande skal talade emot att inkorporera
barnkonventionen. Barnkonventionen ansags innehalla allt for manga relativt vaga
formuleringar som kunde vara direkt svara att tolka av en domstol eller myndighet. Av denna
anledning har man i stallet valt att anvanda sig av transformering vilket innebar att de delar
som saknar motsvarighet i svensk rétt successivt arbetats in i svensk lagstiftning genom att
lagtexten skrivits om. Delar av barnkonventionen ar alltsi numera svensk lag.*®

Fordelen med transformeringsmetoden &r att konventionen pa sa vis kan foras in i det
svenska rattssystemet pa ett satt som ar vélkant for svenska domstolar och myndigheter.
Lagen kan da aven foregas med forarbeten, dar man anger syftet med konventionen och dess
bestdimmelser. En annan viktig fordel med transformeringsmetoden &r att man har mojlighet
att andra lagen om rattsutvecklingen visar sig avvika fran vad som var syftet."”

Det viktiga ar emellertid staternas vilja att ratta sig efter konventionens bestammelser.
Genomforandet av barnkonventionen &r ett politiskt ansvar for staten, inte bara for regeringen
och riksdagen utan for alla myndigheter och offentliga organ. Barnkonventionen &r idag en
konvention med nastintill universellt stod. Av konventionen framgar att ett lands myndigheter
har ett ansvar for alla barn vars situation de har inflytande éver. Férutom barn som é&r
medborgare i staten omfattar dven statens ansvar asylsokande barn. Aven barn som vistas
iIIegaItligIandet har ratt till visst skydd.*® Barnkonventionen &r darmed folkrattsligt bindande
for oss.

For dvervakning av konventionens efterlevnad har det av FN uppréttats en kommitté for
barnets rattigheter. Kommittén har som uppdrag att sammanstalla rapporter om sin
verksamhet (artikel 44) och att ge rekommendationer for den fortsatta utvecklingen mot
bakgrund av staternas rapporter rérande implementeringen av konventionen (artikel 45).

350U 1997:116 s. 114.
“Aa. s 15.

1% 50U 1997:152 s. 67.
50U 1997:116 s. 113.

' Aa. s 113.

B Aas 68f

19 Prop. 1989/90:107 s. 27 f.



FOr att underlatta tolkningen av barnkonventionen har FN:s kommitté for barnets rattigheter
aven identifierat fyra huvudprinciper i konventionen: att varje barn, utan undantag, har ratt att
fa del av sina rattigheter (artikel 2), att barnets basta ska beaktas vid alla beslut som rér barn
(artikel 3), att inte bara deras Gverlevnad utan ocksa utveckling ska sakerstallas till det yttersta
av samhallets formaga (artikel 6), samt att deras asikter ska fa komma fram och visas respekt
(artikel 12). Artiklarna relaterar till varandra och tillsammans formar de en attityd till barn,
som man skulle kunna kalla konventionens barnsyn. De réttigheter som raknas upp i
konventionen ar dock inte av den karaktaren att de direkt ber6r barns rattshandlingsformaga.
Detta innebar att om ingen narmare beskrivning ges av barnens rattshandlingsférmaga, sa blir
de nationella rattsordningar gallande.?

En viktig del i genomforandet av barnkonventionen &r att se till att dess bestammelser far
genomslag i den svenska lagstiftningen. Varken konventionen eller FN-kommittén anger hur
bestammelserna ska inforlivas. Detta far avgdras av varje enskild stat med utgangspunkt i sin
rattstradition och sitt réttsliga system som grund. Det viktiga ar att det sker.

Enligt de synpunkter som FN-kommittén har framfort framkommer att de anser det vara
onskvart att alla personer som ska fatta beslut om barn utbildas om barnkonventionens anda
och innebdrd. | kommentaren 6ver den svenska rapporten uttalade kommittén bl.a. att
utbildning ar ett grundlaggande krav for att barnkonventionens anda och principer ska fa
ordentligt genomslag. Syftet med en sadan utbildning ska vara att skapa forstaelse och insikt i
sjalva idén med barnkonventionen. Styrkan i konventionen &r att den star for respekt for barn
och att den for in ett barnperspektiv som ska genomsyra all verksamhet och alla beslut som
ror barn. Kommittén menar att om man inte forstdar andan och innebdrden av barn-
konv%?tionen ar risken stor att man fattar beslut som inte star i verensstimmelse med dess
anda.

20 www.migrationsverket.se (Migrationsverkets rapport “Barn i utlanningsarenden” februari 2001).
?1 SOU 1997:116's. 90.
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2.2 Barnkonventionens artikel 3

En av grundpelarna i barnkonventionen &r principen om barnets basta. Principen finns stadgad
i artikel 3. Artikeln &r en portalbestammelse och innebdar att barnperspektivet ska genomsyra
allt arbete som ror barn dven da det finns motstaende intressen. | artikel 3:1 stadgas:

"Vid alla atgarder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska barnets basta komma i fraimsta rummet.”

Manga asyldarenden innebar att beslutsfattaren maste ta stillning i olika slags intresse-
konflikter. Ofta kan besluten vara mycket komplicerade och svara att fatta, speciellt nar
arendet berdr barn. Kravet att beakta barnets bésta ar emellertid inte absolut. Barnets bésta
kan komma att hamna i konflikt med andra viktiga intressen sasom sakerhetspolitiska och
invandrarpolitiska, vilket kan leda till att atgarder som i och for sig inte ar forenliga med
barnets basta andd maste godtas. Ofta handlar det dven om samhéllsekonomiska resurser.
Konventionen kraver emellertid att beslutande myndighet, i fall da man later andra intressen
vdga tyngre, kan visa att en sammanvagning av relevanta intressen i det enskilda fallet,
noggrant har utforts.?

Barnkonventionen ger inte nagon direkt vagledning for hur tungt barnets basta ska véga i
beslut som i forsta hand ror foraldrarna men som ocksa drabbar barnet eller i situationer dar
samhallsintressen skulle std emot det enskilda barnets bésta. Barnkonventionen 6verlamnar
till staterna att i dessa situationer gora avvagningen. Den stadgar dock att barnets bésta ska
vara en tungt vagande faktor i bedémningen. Utifran den allmant erkanda rattsprincipen att
varje stat har ratt att avgora vilka personer som ska tillatas uppehalla sig pa dess territorium,
maste t.ex. avvisning av en familj med barn kunna beslutas och genomforas dven om det
objektivt sett hade varit bast for barnet att f& stanna har.?®

Vid en jamfdrelse med andra internationella instrument som omfattar skydd av barnets
basta, ar barnkonventionens artikel 3 vagt formulerad. | andra dokument fastslas det att
barnets basta ska vara den viktigaste principen.?* Enligt barnkonventionens engelska original-
text ska barnets bésta vara “a primary consideration”, inte “the primary consideration”.
Anledningen till att man valde en obestamd artikel ”a”, i stallet for bestdmd, “the”, var att
man med denna formulering kunde sakerstalla en flexibilitet, som skulle gora det mojligt att i
vissa situationer vaga barnets intresse mot andra intressen.”> Om man jamfér formuleringen
med den svenska oGverséttningen “barnets basta ... i det frdmsta rummet” ser man att den till
synes inte motsvarar originaltextens ordalydelse. Enligt forarbetena framgar dock att en
avvagning mellan barnets basta och andra intressen andd ska goras.?® Kravet att beakta
barnets bésta ar, som den sprakliga utformningen i saval den engelska grundtexten som den
svenska 6versattningen visar, allts3 inte absolut.?’

Vad som &r att betrakta som barnets basta gar inte i sig att utlasa av barnkonventionens
artikel 3. Konventionen kan emellertid som en helhet, ge vagledning for vad som anses vara
barnets basta. Principen kan harledas ur tva grundlaggande tankar som bada har satt sina spar
i konventionen: Att barn har fullt och lika manniskovarde och att barn &r sarbara och behover
sarskilt stod och skydd.?®

2 pa s 22,

50U 1995:75 5. 232.

2 Se t.ex. 1959 &rs deklaration om barnets rattigheter.
% 50U 1996:115 s. 35.

26 gchiratzki s. 55.

21 50U 1995:75 s. 232.

250U 1997:116 s. 125.



2.3 Barnkonventionens artikel 12

Ratten att fritt uttrycka sina asikter och att bli hord ar den fjarde av barnkonventionens
grundlaggande principer. Artikel 12 i konventionen lyder:

1. Konventionsstaterna skall tillférsakra det barn som ar i stand att bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka
dessa i alla fragor som ror barnet, varvid barnets asikter skall tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder
och mognad.

2. For detta andamal ska barnet sarskilt beredas méjlighet att horas, antingen direkt eller genom foretradare eller
ett lampligt organ och pa ett satt som &r forenligt med den nationella lagstiftningens procedurregler, i alla
domstols- och administrativa forfaranden som rér barnet.”

Artikeln innefattar en ratt for barnet att f& komma till tals i arenden som berér det. FN-
kommittén har vid flera tillfallen betonat att forverkligandet av artikel 12 &r absolut och inte
far vara beroende av ekonomiska resurser.?®

Artikeln bestar av tva delar; dels en allman ratt att komma till tals i alla fragor som ror
barnet, dels en sérskild ratt att horas i alla domstols- och administrativa férfaranden som ror
barnet. Bestammelsen syftar inte till att ge barnet nagon ratt till sjalvbestammande, men val
till medbestdmmande. Artikeln understryker &ven barnets status som en individ med egna
kanslor och asikter. Det finns enligt konventionen ingen nedre grans for vilken alder barnet
ska ha for att tillforsakras denna rattighet utan detta far goras utifran en beddmning av det
berorda barnets alder och mognad. Ratten ska tillforsakras det barn som ar i stand att bilda
egna asikter” dven om barnet annu inte har uppnatt den mognad att barnet kan uttrycka sina
asikter i tal. FN- kommittén har betonat att &ven mycket sma barn kan ha asikter och att det &r
myndigheternas ansvar att utveckla metoder for att dven dessa barn ska kunna horas.*® Det
stalls alltsa inget krav pa att barnet ska ha uppnatt sadan alder att det kan kommunicera pa
vuxnas vis. Ratten att uttrycka sina asikter och att bli hord ska tillfalla alla barn utan
diskriminering. Trots att ett barn har funktionshinder, sa far detta inte hindra barnet att fa sin
ratt erkand.®> FN- kommittén menar att barn som inte kan uttrycka sig verbalt kan bli horda
pa andra satt, exempelvis genom olika medier, tekniska hjalpmedel eller genom konstnarligt
skapande.*

Artikel 12 foreskriver att barns asikter ska tillmatas betydelse i férhallande till deras alder
och mognad. Konventionen reglerar inte pa vilket satt barnet ska horas utan lamnar denna
bedémning &t varje enskild myndighet. Staten har alltsa sjalv majlighet att avgéra om barnet
ska horas direkt eller genom foretradare eller ett [ampligt organ. Detta ska ske pa ett satt som
ar lampligt enligt den nationella lagstiftningens procedurregler. Det som artikeln daremot
fastslar &r att barnet ska ha ratt att horas.®

Enligt den andra punkten i artikel 12 ska barnet beredas mgjlighet att horas i alla domstols
och administrativa forfaranden som ber6r barnet. Fran borjan var det tankt att denna
formulering skulle vara en del av artikel 3, men den flyttades senare Over till artikel 12
eftersom den handlar om barnets rétt att delta. Utifran detta kan man se att artiklarna har en
stark koppling till varandra. FN-kommittén har flera ganger uttryckt att barnets basta ar att
tala m§4d barnet sjalv och att atgarder till barnets basta ar sadana atgarder dar barnet sjalv
deltar.

P Aa s 174
0 Aa s 174
aas. 174,
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3. Barnets basta i svensk lagstiftning
3.1 Portalparagrafen

Ar 1997 inférdes andringar i utlanningslagen (1989:529). Bl.a. tillférdes en portalparagraf dar
det framgar av 1 kap. 1 8§ 2 st. 2 m. UtIL:

| fall som ror ett barn ska sérskilt beaktas vad hansynen till barnets halsa och utveckling samt barnets basta i
ovrigt kraver.”

Anledningen till lagandringen var att regeringen inte ansag att UtIL Overensstaimde med
barnkonventionens krav. Regeringen ansag visserligen att hansyn redan togs till barnens basta
i utlanningsarenden men de ansag emellertid att lagen borde fortydligas. Bestimmelsen
utformades i enlighet med det férslag som lades fram av Lagradet.®®

Lagradet var till en borjan tveksamt till den praktiska betydelsen av en sa allméant hallen
regel som den i 1 kap. 1 § UtIL. Det ansags emellertid inte opakallat att en s.k. portalparagraf
i UtIL skulle erinra om att lagen ska tillampas med sarskilt beaktande av artikel 3 i
barnkonventionen. Nar portalparagrafen om barnets basta infordes i UtIL, betonades i
forarbetena, att utgangspunkten om barnets basta, generellt inte skulle kunna ta éver det
svenska samhéllets behov av en reglerad invandring. Men det betonas samtidigt att det fanns
ett starkt samhallsintresse av att UtlL tillimpades p& ett humant satt.*

Manga barn som kommer fran krigsdrabbade lander kan i varje fall pa kort sikt fa det battre
hér i Sverige. Detsamma géller ett allvarligt sjukt eller handikappat barn som inte har
mojlighet att fa behandling i sitt hemland. Mot barnets primara intresse maste emellertid
vagas det forhallande att anhoriga, som saknar giltigt skal for uppehallstillstand vid ett bifall
till barnets ansokan da ges mojlighet att stanna kvar i Sverige enligt reglerna om anhorig-
invandring. Ett beviljat uppehallistillstand for ett barn kan &ven medféra ekonomiska
konsekvenser. | dessa fall, med beaktande av den skyldigheten att férhindra familjesplittring
anses det inte att det Gvergripande intresset att reglera invandringen borde ge vika for att
tillgodose barnets basta och darmed lata foraldrarna stanna.>” En enskild beddmning méste
dock givetvis goras fran fall till fall.

En gemensam standpunkt ar att barnets basta inte ska ges en sa langtgaende innebord att det
nastan blir ett eget kriterium for uppehallstillstdnd att vara barn.*® Detta skulle innebéra att
barn utnyttjas da familjer soker uppehallstillstand i Sverige utan att ha tillrackliga skal. Barn
skulle da fa bara en allt for stor borda och ett ansvar som inte kan anses vara férenligt med
barnets basta.*® | forarbetena betonas dock att portalbestimmelsen om barnets basta i UtlL ska
f3 en stark och meningsfull innebdrd.*°

Portalparagrafen anger inte pa vilka grunder uppehallstillstand ska ges, utan erinrar endast
om att artikel 3 i barnkonventionen sarskilt ska beaktas.

* Prop. 1996/97:25 s. 284.

% Prop. 1999/2000:43 s. 247 f.
3'SOU 1995:75 s. 238.

% Prop. 1996/97:25 s. 247.

¥ A, s. 247.
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3.2 Barnets ratt att komma till tals

En viktig paragraf som aktualiseras &r dven bestdmmelsen om barnets rétt att komma till tals,
som infordes parallellt med portalparagrafen om barnets basta, ar 1997. | 11 kap. 1 a § UtIL
stadgas:

”Vid bedémningen av fragor om tillstdnd enligt denna lag skall det, om det inte &r oldampligt, klarldggas vad barn
som berdrs av ett beslut i drendet har att anfora och det ska tas den hansyn till det anférda som barnets alder och
mognad motiverar.”

Fore ar 1997 existerade inga sérskilda bestammelser i utlanningslagstiftningen om hur barn
skulle horas i asylarenden. Darav var praxis mycket varierande pé detta omrade.** Av hansyn
till olika konventioner, sdsom EU:s resolution om minimigarantier vid handlaggning av
asylarenden och av rent utredningsmassiga skal, ansag man att det fanns ett stort behov av en
sérskild reglering i UtIL om barnets rétt att komma till tals.

Bestammelsen har utformats med utgangspunkt i barnkonventionens artikel 12. Paragrafens
formulering om klarldggande av vad barnet har att anféra ar emellertid mer vittsyftande &n
artikeln som begransar sig till barnets &sikter.*? | paragrafen har det dessutom lagts till att
barnet inte ska hdras om det ar olampligt. Detta tilligg har inte motiverats i forarbetena mer
an att det framgar att sa exempelvis kan vara fallet om det ror sig om ett litet barn eller om
barnets psykiska halsa talar emot att barnet hérs.** Som jag tidigare namnde &r alla barn-
konventionens artiklar relativt vagt formulerade vilket formodligen grundar sig i att
konventionen stdds av nastan alla vérldens stater. Tillagget till paragrafen har férmodligen
tillkommit som ett fortydligande av bestammelsens innebord.

Den som utreder ett asylarende &r inte skyldig att i varje arende hora barnet, men ar
daremot skyldig att ge barnet mojlighet att uttrycka sina asikter om han eller hon vill det. Det
ar viktigt att barnet inte kénner sig tvingad att ge information eftersom det istallet kan leda till
intressekonflikter med foraldrarna.* Barnet kan ofta hamna i en utsatt situation med trycket
fran foraldrar och sig sjalv att understddja foraldrarnas berattelse som stod for att familjen ska
beviljas uppehallstillstand. Regeln &r endast till for att barnet ska fa en majlighet att paverka
sin egen situation.*®

Enligt forarbetena till paragrafen godkanns mojligheten att lata foraldrarna foretrada barnet,
under forutsattning att man ar overtygad sa langt som majligt, att det ar barnets asikt som
kommer till uttryck. Om det finns anledning att tro att féraldrarna inte klarar av att framfora
barnets asikt, ska fordldrarna inte ges mojlighet att foretrada barnet. Vidare far det avgoras
fran fall till fall om foraldrarna bor vara narvarande eller inte under samtalet med barnet.*°

Det finns ett ndra samband mellan artikel 12 och artikel 3 i barnkonventionen, ddrmed dven
mellan 11 kap. 1 a § och portalparagrafen 1 kap. 1 § UtIL. Alla beslut som fattas ska utga fran
vad som &r bast for barnet. Detta betyder att barnets synpunkter enligt 11 kap. 1 a § ska
tillmétas stor betydelse. Barnets ratt att komma till tals betyder inte att det endast &r barnets
asikt om vad som ar dess basta ska vara utslagsgivande. En sammanvagning av barnets asikter
(ett subjektivt perspektiv) i kombination med det man vet genom kunskap och erfarenhet (ett
objektivt perspektiv) om vad som ar barnets basta maste ses som det allra basta underlaget for
en individuell bedémning av vad som ar det berérda barnets basta.*’

1 Aa. s, 262.

*2 Wikrén & Sandesjo s. 395.
*3 Prop. 1996/97:25 s. 298.
“ 50U 1996:115 s. 65.

** Prop 1996/97:25 s. 263.

% Aa.s. 262.

450U 1997:116 s. 134.



Av de riktlinjer som framgar av Migrationsverkets handbocker ska i fall da arenden beror
barn, foréldrarna alltid ha det yttersta ansvaret. Om fordldrarna inte vill att barnet ska horas
bor man inte krdva detta. Migrationsverkets princip ar dock att barnen alltid bor komma till
tals.*®

3.3 Skal for uppehallstillstand

Ett barns ratt till uppehallstillstdnd ska prévas pa samma satt som en vuxens. Barn kan ha
egna skal till uppehallstillstand som skyddsbehdvande. Utgangspunkten ar att en utlanning
som vistas i Sverige langre tid an tre manader ska beviljas ett permanent eller tidsbegransat
uppehallstillstdnd. Ibland kan ett asylarende emellertid ta langre tid pa grund av olika
omstandigheter. Handldggningen paverkas bl.a. av hur manga asylsokande som har kommit
den senaste tiden och hur komplicerade deras &renden ar.*

Migrationsverket provar varje ansokan for sig. Om skalen for asyl inte anses vara
tillrackliga beslutas om avvisning. Den asylsokande kan da antingen acceptera beslutet och
resa tillbaka till sitt hemland eller 6verklaga beslutet till Utlanningsnamnden. De allra flesta
som far nej av Migrationsverket 6verklagar beslutet. Detta innebar en ny vantan. Manga kan
fa vanta sammanlagt mellan ett och tva ar innan deras arenden avgjorts slutgiltigt.

| forsta hand blir principen om barnets bésta aktuell nar det foreligger humanitara skal for
uppehallstillstand. Portalparagrafen om barnets bésta ar emellertid inte en faktor som paverkar
beddmningen av ett barns skal for asyl som flykting.>

Enligt 2 kap. 4 § 5 p. UtIL far en utlanning beviljas uppehallstillstand om denna av
humanitara skal bor fa stanna kvar i Sverige. Utlanningen maste da gora sannolikt att de skal
som uppstélls for uppehallstillstand ar uppfyllda. | praxis ar man generellt sett restriktiv nar
det galler att bevilja uppehallstillstand av humanitara skal. Det kravs for att fa uppehalls-
tillstand, vilket ofta gors tidsbegransade t.ex. en livshotande sjukdom och for vilken adekvat
vard inte kan beredas i hemlandet. Begreppet ar emellertid i allra hogsta grad individrelaterat
och man kan inte komma langre an att konstatera att vissa forhallanden utgor skal av sadan
tyngd att uppehallstillstand bor ges. Nar arendet beror barn sétts kraven nagot lagre dven om
bedémningen &ven har sker mycket restriktivt. Forhallanden som da kan medfora att
uppehallstillstand beviljas pa grund av humanitéra skal ar t.ex. sjukdom och handikapp, om de
pa ett livsavgorande satt kan paverka barnets utveckling om barnet sands tillbaka eller om
sjukdomen har utvecklats efter inresan i Sverige. Ett annat exempel ar da barn drabbas av
psykiska problem da frdga uppkommer om att bryta en I&ng vistelse i Sverige.”* L&ng
vistelsetid i Sverige i kombination med forhallandena i hemlandet &r ytterligare ett exempel.
L&nga handlaggningstider &r ett av de allvarligaste problemen i svensk utlanningsratt.>

Det &r en lang rad faktorer som ror det enskilda barnet som ska véagas in i bedéomningen.
Enligt Barnkommittén, bor forst och frdmst barnets asylskal utredas och beddémas. Ett barn
som anses vara i behov av skydd har rétt till asyl. Barnets behov av omvardnad och hélsa &r
en annan faktor. >

8 \www.migrationsverket.se 2003-12-01.
49 A.a. 2003-12-01.

%0 gchiratzki s. 70.

1 Aa. s 84f.

2 Aa.s. 86 f.

% 50U 1996:115 s. 44.
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Den viktigaste aspekten av barnets basta, som &ven anses vara den viktigaste inom andra
rattsomraden ar barnets behov av sina foraldrar. | regel innebar det att barnets basta inte
tillgodoses om ett beslut innebér att barnet maste separeras fran sina foraldrar.

| barnkonventionens artikel 9 stadgas att stater ska sakerstalla att ett barn inte skiljs fran
sina fordldrar mot deras vilja, om det inte anses vara nodvandigt for barnets basta.
Foréaldrarnas formaga att emotionellt stodja sina barn av avgdérande betydelse for barnet. Om
fordldrarna inte kan ge barnet den omsorg det behdver forsvinner stabiliteten i barnets
tillvaro.* En annan faktor som beaktas ar barnets behov av framtida utveckling. Det &r
fordldrarna som ytterst anses garantera denna framtid. Den sista och kanske svaraste faktorn
som ska végas in ar barnets anknytning till Sverige. Tiden som barnet vistas i Sverige har
betydelse for anknytningen, den &r emellertid inte en ensam avgorande faktor.

En situation, dar en konflikt mellan hénsynen till ett barns basta och ett dvergripande,
nationellt intresse kan bli sarskilt uttalat, uppstar nar det finns ett lagakraftvunnet utvisnings-
beslut, men foraldrarna illegalt haller sig och sina barn undan verkstallighet for att soka nytt
tillstdnd som tidigare vagrats dem. En del barn lever under flera ar gomda utan att ha nagon
normal kontakt med det svenska samhallet. Ofta anses det i dessa fall att nagon starkare
anknytning till landet inte uppkommit trots att de uppehéllit sig i landet under en lang tid.”®

Mojligheten att ta barn i forvar ar idag mycket begransad. Den tidigare mojligheten att ta
barn i forvar i samband med verkstallighet av beslut om utvisning kritiserades hart av bl.a.
FN:s barnkommitté.>® Av denna anledning andrades UtIL s att barn nu endast kan tas i forvar
som ett allra sista alternativ och da under en begransad tidsperiod och tillsammans med en
vardnadshavare (6:3-4 UtIL). Det maste alltsa finnas en uppenbar risk for att barnet annars
skulle hélla sig undan och aventyra verkstéllighet av ett avvisningsbeslut som inte bor bli
fordrojt. Aven da tidigare verkstillighetsforsok misslyckats far ett barn tas i forvar. Da
mojligheterna att ta barn i forvar ar begransade innebar det att barnfamiljer som fatt avslag
och inte anser sig kunna atervanda till sitt hemland har méjlighet att halla sig gomda, illegalt i
Sverige. Detta ger i sin tur 6kade mojligheter for familjen att fa bifall pa en ny ansokan om
det senare skulle visa sig att en utvisning skulle strida mot humanitetens krav. Men det kan
aven innebdra ett skal mot uppehallstillstand att familjen hallit sig gomd. Avslagsbesluten
motiveras da ofta med hanvisning till forarbetena, dar det framgar att barn generellt inte kan
s4gas att barn skadas allvarligt av att &tervanda till hemlandet med sina foraldrar.>’

| sammanhanget ar det av stort intresse i vilken utstrackning myndigheterna maste motivera
sina beslut. Barnens situation har sarskilt uppmarksammats i de férordningar som utfardats
om tillampningen av UtIL som regeringen meddelat. Fore 1989 var barnpraxis att familjer
med barn under 17 ar som vistats i Sverige i minst ett ar efter det att anstkan gjorts, fick
stanna i Sverige om sarskilda skal inte talade daremot.”® Den 1 januari 1992 ersattes denna
barnpraxis av den s.k. treterminsregeln. Denna innebar att om det i en familj fanns barn som
gatt minst tre terminer i svensk skola eller forskola fick familjen beviljas uppehallstillstand.
Regeln upphorde dock att galla fr.o.m. oktober 1992.*° Ytterligare fyra forordningar har
meddelats sen UtIL tradde i kraft. Dessa forordningarna har emellertid fatt kritik.° Det har
havdats att forordningarna forstarkt intrycket av hasardartad tillstdndsprévning. Med
hanvisning till barnets basta, utgor lang tid i Sverige fortfarande skal for att bevilja utlandska
barnfamiljer uppehallstillstand pa humanitar grund.

A s. 44,

%5 Schirazki s. 88.

% 50U 1996:115 5. 102 f.
> Prop. 1996/97:25 s. 249.
%8 Schirazki s. 86.

% S0U 1994:54 s. 58.

% prop. 1996/97:25 s. 253.
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For att barnets anknytning till Sverige ska laggas till grund for uppehallstillstand pa humanitar
grund kravs numer att familjerna vistats betydligt langre tid dn vad som stadgades i
forordningarna. Enligt praxisbildande beslut kravs for att barnets anknytning till Sverige ska
laggas till grund for uppehallstillstand av humanitara skal, minst fyra ars vistelse i landet.”*

Anknytningen till en kultur &r en annan aspekt som ar en mycket individuell bedémning.
Aven barnets alder har betydelse. Yngre barn som &r mer bundna till sina foraldrar anses
binda sig till en kultur vid ett senare skede medan barn som bdrjat skolan anpassar sig
snabbare till den nya kulturen genom kontakter med larare och kompisar.®

Vid ett beslutstagande maste det alltid ske en avvéagning mellan foljder som kan vara bade
positiva och negativa for barnet. Ett beslut om uppehallstillstdnd kan anses vara det bésta pa
kort sikt medan det p4 Iang sikt i stallet kan skada barnet.®®

81 Schiratzki s. 88.
250U 1996:115 s. 45.
8 A.a. s. 45.
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4. Tolkning av barnets béasta

Uttrycket "barnets bésta” i artikel 3 ar barnkonventionens mest centrala begrepp. Begreppet ar
aven sedan lange utgangspunkten i de svenska lagregler som nara ber6r barn och ungdomar.
Tidigare var den svenska lagstiftningen emellertid inte uppbyggd enligt principen att barnet
hade rattigheter, utan utifran foraldrarnas ratt och myndigheternas forpliktelser gentemot
barnet. Sedan 1980-talet har perspektivet forandrats. ldag stadgas det i ett antal forfattningar,
bade civilrattsliga och offentligrattsliga, att barnets bésta ska beaktas.

Trots att principen om barnets basta aterfinns i en rad lagar sa ar barnets basta inte en
rattsregel av traditionell bemarkelse. Barnets basta ska ndmligen ses som ett 6ppet koncept.
En klar definition av vad som avses med barnets bésta finns darmed inte. Vid en bedémning
av vad som &r bast for det enskilda barnet ska man ta hénsyn till det aktuella samhéllets
kulturella och moraliska varderingar, vilket inte tillmats relevans pad samma satt med
sedvanliga réattsregler. Ett grundldggande element nar man tolkar innebdrden i barnets bésta
maste aven vara respekten for barnets fulla manniskovarde och integritet. Vid en rattslig
beddémning av barnets basta, ska alla aspekter av barnets situation beaktas, Den bésta, mojliga
lsningen for barnet ska efterstravas i varje enskilt fall.**

Det faktum att barnets bésta ar ett oppet koncept som saknar ett bestamt innehall innebér att
tillamparen kan gora en friare bedomning utan att avgéra om nagot ar ratt eller fel som gors
enligt traditionell réttstillampning. Det finns dock vissa bestdmda tolkningar av vad som ar
barnets basta. Ett exempel ar att det anses vara ett barns bésta att vara med sina foraldrar.
Fordelen med att anvanda sig av presumtioner for vad som ska forstas med barnets basta ar att
det minskar risken for att rattssakerhetskriteriet dventyras. Nackdelen kan dock vara att vissa
aspekter av barnets basta kan komma att prioriteras framfor andra.®®

Déa barnkonventionen utarbetades diskuterades det om begreppet barnets basta skulle
preciseras for att undvika allt for fria tolkningar som inte var 6nskvéarda. Man kom emellertid
fram till att det inte var mojligt att faststélla nagra definitiva kriterier som skulle vara hallbara.
Barnets basta ar inget statiskt begrepp. Det innebéar att det varierar dver tid och fran ett
samhalle och dess kultur till ett annat. Det varierar ocksa fran ett barn till ett annat utifran
varje barns enskilda situation.

Eftersom det inte finns nagra kriterier for vad som avses med barnets bésta ger begreppet
utrymme for olika tolkningsmojligheter. Ett 6ppet begrepp kan naturligtvis innebéra risk for
att varje beslutsfattare tolkar pa sitt eget satt vilket innebér att rattssakerhetskriteriet
dventyras, sdsom forutsagbarhet och likhet infér lagen. A andra sidan ger en flexibel tolkning
storre utrymme for det enskilda barnets behov och forutsattningar och for barnets egen asikt.

FN:s barnkommitté har i sitt arbete efter barnkonventionens upprattande stravat efter att
begrédnsa mojligheterna till fria tolkningar av barnets bésta. Kommittén understryker att
tolkningen av barnets béasta méste sta i 6verensstimmelse med Barnkonventionens anda.®

54 Schiratzki s. 53.
% Aa s 62.
% Aa. s 57.
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5. Motivering av beslut

Enligt 11 kap. 3 8§ UtIL ska bestdmmelserna i 20 8 fdrvaltningslagen (1986:223) om
motivering av beslut &ven galla for beslut som meddelas i arenden enligt UtlL, med vissa
undantag. Alla beslut i friga om uppehallstillstand maste darmed vara motiverade, d.v.s. dven
de positiva besluten.®’

Ar 1972 inférdes i utlanningslagstiftningen en ordning som innebar att beslut i drenden om
visering, arbetstillstand och tidsbegransade uppehallstillstand inte beh6vde motiveras.
Ordningen motiverades framst av praktiska skéal. Fran och med den 1 januari 1997 har
undantagen fran bestammelsen i 20 § forvaltningslagen for utlanningsarenden emellertid
begransats. Den framsta anledningen som framforts for den nya ordningen ar att man ansag att
det fanns behov av att 6ka kvalitetskontrollen avseende beslut som tidigare inte har kunnat
overklagas.®®

Numera ska alla beslut i friga om uppehallstillstand vara motiverade, inklusive bifallsbeslut
som inte gar att dverklaga.”® Regeringen framhéller att det kan forefalla naturligt att beslut
som innebar att Migrationsverket beviljar permanent uppehallstillstand inte behGver motiveras
eftersom beslutet innebér att den asylsokande far bifall till sin begdaran om att fa stanna i
Sverige. Regeringen menar dock att det finns andra aspekter som bor beaktas. En viktig
aspekt ar den interna praxisbildande roll som Migrationsverkets beslut om permanent
uppehallstillstand har. Eftersom Migrationsverket ar en regional organisation finns det risk for
att en oenhetlig praxis utvecklas.”” Regeringen framhéller &ven att en vidgad besluts-
motiveringsskyldighet kan leda till en kvalitetsforbattring av beslutsfattandet som sédant.”

Regeringen har lagt fram nagra synpunkter pa hur besluten bor utformas. Rent allmént sa
anser man att alla beslut som leder till permanent uppehallstillstand bor vara utformade sa att
det enkelt gar att urskilja pa vilken grund utlanningen har fatt stanna i Sverige. Dessutom bor
narmare omstandigheter som konstituerar denna slutsats framga av beslutet. Vad galler
avslagsbeslut framhaller regeringen att dessa bor vara tydliga i sak och lattbegripliga.
Regeringen understryker sarskilt vikten av att alla beslut som ror barn utformas sa att det gar
att utldsa av motiveringen hur hansynen till barnets hélsa, utveckling och barnets basta i 6vrigt
har beaktats. Besluten skulle da bli lattare att folja upp for att kunna se hur Sveriges ataganden
enligt barnkonventionen genomfors i praxis.’® Enligt regeringens uppfattning &r behovet av
tydliga och val underbyggda beslutsmotiveringar storre i asylarenden &n i manga andra
kategorier av forvaltningsarenden. "

" Wikrén & Sandesjo s. 397.
% Prop. 1996/97:25 s. 203 f.
% Wikrén & Sandesjo s. 398.
" Prop. 1996/97:25 s. 204.
" A.a. s. 205.

2 A s. 206.

™ Wikrén & Sandesjo s. 398.

14



6. Beslutande myndigheter

En ansékan om uppehéllstillstand provas i forsta hand av Migrationsverket.”* Verket fungerar
som forsta instans i asylarenden och de ska verka for att handldggningen av arenden enligt
utlanningslagstiftningen ar rattsséker och effektiv.

Tidigare kunde Migrationsverkets beslut om avvisning och utvisning 6verklagas till
regeringen. Den 1 januari 1992, inrattades emellertid en fristéende besvarsnamnd,
Utlanningsnamnden, som da Overtog regeringens stallning som Overinstans till
Migrationsverket.” Utlanningsnamnden fungerar dock som forsta instans vid prévning av ny
ansokan da avvisning eller utvisning vunnit laga kraft. En ny ansokan far bifallas om den
grundar sig pa omstandigheter som inte tidigare provats, om utlanning har ratt till
uppehallstillstand som flykting eller skyddsbehévande eller om det annars skulle strida mot
humanitetens krav att verkstélla beslutet (2:5 b UtIL). | &renden dar barn &r inblandade ar nya
ansokningar vanliga. Av de drenden som inkom till Utlanningsnamnden ar 1998 utgjorde nya
ansokningar en femtedel.”

De éarenden som Migrationsverket och Utlanningsndmnden beddémer vara av sarskild
betydelse for rikets sakerhet, for allman sakerhet eller for rikets forhallande till annan makt
eller mellanfolklig organisation dverlamnas till regeringen (7:11 p. 2 UtIL). Sedan 1 januari
1997, har Migrationsverkets och Utlanningsnamndens mojlighet, att 6verlamna &renden till
regeringen begransats. Tanken ar att regeringen sa langt det ar mojligt ska styra praxis genom
forordningar och att mojligheten att styra genom beslut i enskilda fall ska ske endast i
situationer dar forordningsmetoden inte &r lamplig eller mojlig.”” Ett skal till att i forsta hand
anvénda sig av forordningsmetoden anfordes vara att det ur rattssakerhetssynpunkt skulle tka
bl.a. forutsebarheten. Ett beslut i enskilda arenden ansags vara mer 6verrumplande eftersom
det inte offentliggdrs pd samma satt.”

Enligt radande svensk rattsuppfattning har prejudikat inte nagon bindande verkan utan
fungerar endast vagledande. | praktiken foljer emellertid lagre myndigheter regelmassigt
prejudikaten.”® Huvudansvaret for praxisbildning enligt nuvarande ordning vilar dock pé
Utlanningsnamnden eftersom det &r ett tdmligen begransat antal &renden som idag 6verlamnas
till regeringen. For réttstillampande myndigheter utgor emellertid inte bara praxisbesluten
utan i synnerhet lagtext och uttalanden i olika propositioner grundvalet for beslutsfattandet.
Detta galler dven vid tillampningen om barnets basta.®’

™ Den 1 juli 2002, bytte Statens invandrarverk (SIV) namn till Migrationsverket. Av praktiska skal anvander jag
bara Migrationsverket som benamning pa verket.

> SOU 1997:152 s. 60.

"8 Schiratzki s. 71.

" Prop. 1996/97:25 s. 175 ff.

" Aa.s. 302,

" Aa.s. 157.

8 Schiratzki s.73.
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7. Utvecklingsarbete
7.1 Barnombudsmannens roll

| Sverige finns det sedan den 1 juli & 1993, en barnombudsman, BO.®* BO &r en fristéende
myndighet understélld regeringen.?? Denne har till uppgift att bevaka barns och ungdomars
rattigheter och intressen i Sverige samt att bevaka och framja genomférandet av barn-
konventionen. Hon ska sérskilt uppmarksamma att lagar och andra forfattningar samt deras
tillampning stammer med Sveriges ataganden enligt barnkonventionen. Hon ska vidare hos
regeringen ge forslag pa forfattningsandringar eller andra atgarder som behdvs for att barns
och ungdomars rattigheter ska tillgodoses. BO har aven som uppdrag att informera om
barnkonventionen. BO ska varje &r senast den 1 april inlamna en rapport till regeringen.®

Den 1 november 2001 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att utifran ett
helhetsperspektiv se 6ver mottagandet av flyktingar. | det direktiv som darefter utfardades,
bestdende av 13 sidor, omnamns barnens situation pa endast fyra rader och da i anslutning till
fragan om boendet. BO ansdg att detta utgjorde en stor brist pa barnperspektivet i direktiven.
BO har sedan vid ett flertal tillfallen papekat att det finns en diskrepans mellan lagstiftningen
och dess tillampning. Denna kritik riktades emellertid inte specifikt mot UtIL utan mot alla
rattsomréaden som berér barn. #

Under ar 2002 rapporterade Sveriges regering till FN:s barnrattskommitté. Detta gav BO
anledning att ge en samlad bild av barnens situation. BO anférde da att Sverige har kommit
langt i arbetet med barnkonventionen. Men hon uttryckte dven att det fortfarande aterstod
mycket arbete. Hon anser att forbattring fortfarande krdavs av barnperspektivet i allt
beslutsfattande.®

Den 1 juli 2002 tradde de lagandringar i kraft som forstarker BO:s roll. | propositionen som
foregick lagen skriver regeringen bl.a. att BO ska arbeta for att alla barn och unga ska fa
komma till tals, bli hérda och respekterade och kunna havda sin ratt.%®

BO anser att barnens ratt att komma till tals i praktiken inte pa langa végar tillgodoser barns
ratt att komma till tals. Hon anser att lagstiftaren idag har installningen att det saknas
anledning att 6verhuvudtaget hora sma barn eftersom de inte kan ha en sjélvstandig vilja och
att de behover hjalp frén ndgon vuxen for att kunna ge uttryck for eventuella sikter.®” Hon
menar att det till viss del kan bero pa okunskap, och att detta ej far vara en anledning till att
barnets rattigheter asidosatts.®® BO betonar dven betydelsen av att d&ven smé barn har ratt till
inflytande i asylprocessen. Hon menar att &ven dessa barn har &sikter och att det ar
beslutsfattarnas ansvar att utveckla metoder for att aven sma barn ska kunna horas. Sjalvklart
ska emellertid barnets asikter sedan tillmatas betydelse i forhallande till alder och mognad.
Hon foresprakar darfor att alla samtal dar barn berdrs i asylprocessen ska handldaggas av
handlaggare med sarskild kompetens att tala med barn, i varje enskilt fall.® Nar ett drende
berdr en barnfamilj ska denna sérskilda barnhandlédggare kunna komma in och skéta samtalen
med barnen.

8 Barnombudsman i Sverige &r for narvarande Lena Nyberg.
82 50U 1997:116 s. 95.

8 Aa s 97.

8 B0 2003 s. 67.

Baas. 7.

% A s. 10.

8 AL s. 110.

8 A s. 110.

8 BO 2001 s. 83.
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Samtidigt menar hon att det &r viktigt att all personal som kommer i kontakt med barn i sitt
arbete far 6kad kompetens om de regler som rér barn samt barns behov och intressen.*® BO
anser att det finns en risk att barnet ses som ett objekt och som ett bihang till sina foréldrar,
om inte barnet ges nagon mojlighet att framfora sina egna asikter.

Under ar 2002 har det pa uppdrag av BO, genomforts ett omfattande utbildningsprogram
kring barnkonventionen for anstdllda inom flera olika myndigheter. Migrationsverkets
personal ingick i projektet. Det huvudsakliga syftet &r att ©ka medvetenheten om
barnkonventionens grunder hos personalen, t.ex. genom att forsoka finna I6sningar pa hur
barn och deras rattigheter och deras speciella behov ska kunna tillgodoses och beaktas i
beslutsprocessen. | programmet ingick bl.a. kunskap om hur man intervjuar barn. ldag har all
Migrationsverkets personal fatt en grundlaggande utbildning om barnkonventionen dar
barnperspektivet ar integrerat i allt arbete. Av BO:s rapport framgar dock att det fortfarande
finns brister i sattet att dokumentera vad barnen har sagt i utredningar av barn i familj. BO
menar att nar barnens beréttelse inte har tillfort nagot i asylarendet sa &r det ofta sa att det inte
skrivs in i beslutsmotiveringen.®

BO har mojlighet att uppmana enskilda myndigheter att lamna uppgifter om vilka atgarder
de, i den egna verksamheten, har vidtagit for att genomfdra barns och ungas réttigheter enligt
barnkonventionen. BO har for 6vrigt befogenhet att kalla till sig myndigheter, kommuner och
landsting for dverlaggningar om hon anser det vara en nodvandig atgard.

Det faktum att BO har fatt en central roll i arbetet med barnkonventionen innebar inte
minskat ansvar for andra myndigheter. Det &r varje myndighets uppgift att sjalv forverkliga
barnkonventionen inom sitt verksamhetsomrade och utifrdn sina egna forutsattningar.”

7.2 Barnradet

Ett stort steg framat i utvecklingen ar det nya barnrad som Migrationsverkets generaldirektor,
Barbro Holmberg nu har inrattat. Radet ar tankt att fungera som ett forum for samtal dar
viktiga barnfragor ska kunna analyseras och bli beddmda. Radet ska &ven ge ett stod i fragor
som ror Migrationsverkets verksamhet, arbetssatt och styrning. En annan arbetsuppgift som
radet kommer att ha ar att utfora konsekvensanalyser som bl.a. ska understka hur
forandringar i verkets verksamheter och arbetssatt paverkar barn.”

Barbro Holmberg har dven i samband med ett lagférslag om att utvidga flyktingbegreppet
aven lovat att den hart kritiserade asylprocessen skall reformeras. Hon foresprakar att
metoden att hora de asylsOkande skall anvandas i allt stérre omfattning an vad som sker idag.
Hon menar att manga av de asylsokande som i dag far avslag pa sina asylansokningar
upplever att de inte har fatt alla sina skal beaktade och att de inte i tillracklig utstrackning har
fatt komma till tals. Hon anser aven att man bor avskaffa majligheten att lamna in en ny
asylansokan. Detta menar hon, skulle leda till 6kad tydlighet i asylprocessen som i sin tur
skulle motverka att manniskor, i véntan, bryts ner p& grund av de langa vantetiderna.*

B0 2000s. 21 f.

1 BO 2001 s. 49.

9 \www.bo.se 2003-12-01.

% www.migrationsverket.se 2003-09-04.
% www.dn.se DN debatt 2003-12-05.
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8. Granskning av beslut

Som en del av denna undersdkning har jag tagit del av sammanlagt 22 avgdéranden som
behandlar asylsdkande barnfamiljer och som avgjorts av Migrationsverket i Boden samt av
asylenhet 3 och 4 i Solna.*® Besluten har fattats mellan den 1 juni och 31 december, 2002.

Av de granskade besluten, utgdr 16 &drenden beslut om avvisning och 6 &renden dar
permanent uppehallstillstand beviljats.

Av sekretesskal kan jag inte ange vilka beslut som jag fatt tillgang till. For att &nda kunna
ge nagon form av referens har jag valt att numrera alla beslut fran 1-22.

Aldersfordelning
Av sammanlagda drenden omfattades totalt 38 barn. | flertalet av de &renden som jag har

granskat har barnens alder avidentifierats av sekretesskal. Jag vill anda med denna tabell
redovisa hur fordelningen mellan aldrar ser ut.

0-5 ar 7 st.
6-11 ar 3 st.
12-18 ar 9 st,
Fodelseuppgifter saknas 19 st.

Ratten for barnet att komma till tals

Utav de 22 avgoranden som jag granskat framgar det av 9 beslut (beslut 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 10,
22) att barnet har fatt komma till tals. 5 av besluten var avvisningsbeslut och 4 var beslut om
permanent uppehallstillstand.

Det ar naturligtvis svart att fa en helt klar bild av hur manga av barnen som faktiskt horts
eftersom det ar mojligt att vissa barn faktiskt har fatt komma till tals men att detta inte
redovisas i utredningen eller i beslutet.

Det &r aven viktigt att betona att det av olika anledningar inte alltid ar lampligt att héra
barnet. | ett fall (beslut 5) som berérde en mamma och hennes tva séner, 18 respektive 16 ar,
framgar det av redovisningen att den ena sonen led av psykisk ohdlsa, vilket kan vara ett skal
till att han inte har horts i &rendet. Den andra sonen hoérdes dock i &rendet. | ett annat fall
(beslut 6) bestod familjen av foraldrarna samt deras tva déttrar, 15 och 9 ar gamla. Den é&ldsta
dottern hordes i drenden. Den yngre dottern ansags dock av foraldrarna vara for ung och
hordes darfor inte. | ett tredje fall (beslut 22) bestod familjen av.mamman och hennes tva
soner, 15 och 7 ar gamla. Bada sonerna hordes i arendet.

Det bor naturligtvis dven papekas att det inte ar nagot tvang for barnet att yttra sig &ven om
detta skulle var 6nskvart, vilket kan vara situationen i vissa fall. Men det &r i alla fall viktigt
att de bereds mojlighet.

Motiven till att man hort dessa barn tycks framst vara att undersoka om barnen har egna
asylskal.

% Enheterna i Solna ar landerindelade, d.v.s. varje enhet behandlar drenden fran specifika lander.
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Beslutsmotiveringar

Barnkommittén och regeringen har vid flera tillfallen framfort att kvaliteten i
beslutsmotiveringar bor forbattras. Regeringen betonar att detta ar sarskilt viktigt nar barn
berors.”

Av de asylarenden som jag kartlagt redovisas barnens situation pa olika tillfredsstallande
sétt i beslutsmotiveringen. Jag har i denna tabell delat in besluten i tre grupper.

Beslut dar barnet/barnen inte ndmns alls i beslutsmotiveringen. 6
Beslut dar barnet/barnen visserligen omnamns i beslutsmotiveringen, men endast

som ett bihang till foraldrarna, d.v.s. pa ett otillfredsstallande sétt. 2
Beslut dar barnet/barnen namns och vars situation &r val redovisad i beslutet, pa ett
tillfredsstéllande sétt. 14

| den forsta gruppen (beslut 17, 18, 19, 20, 21, 22) utmarker sig ett av besluten bland de
dvriga. | ett arende (beslut 22) som berérde en mamma och hennes tva soner, framgar det att
barnen beaktats noggrant i sjalva utredningen och det redogors att bada sonerna har fatt
komma till tals. Men i beslutsmotiveringen omnamns barnen inte déverhuvud taget. Familjen
fick avslag pa sin ansokan. | Gvriga arenden omnamns barnen varken i utredningen som
redovisas och inte heller i beslutsmotiveringen.

Den andra gruppen (beslut 1 och 5) dar jag endast fann tva beslut som passade in beaktas
barnen pa ett tillfredsstallande sétt i sjalva utredningen. Men i beslutsmotiveringen namns de
bara indirekt som “familjen”. | ena fallet beviljades familjen uppehallstillstand. | det andra
fallet fick familjen avslag pa sin ansokan.

| den sista gruppen (beslut 2, 3, 4, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16) dar barnens situation
redovisats i beslutet har jag &aven inkluderat beslut som innehaller typiska standard-
formuleringar om barnets basta. Jag har valt att lata dessa beslut fa tillnéra denna grupp aven
om jag anser att dessa motiveringar ar nagot for vaga for att verkligen anses som
tillfredsstéllande.

Skillnad mellan avslagsbeslut och beslut som innebar permanent uppehallstillstand.

Jag har som en del av denna granskning gjort en jamforelse mellan de beslut som lett till
avvisning och de beslut som lett till permanent uppehallstillstdnd. Tyvarr har jag endast fatt
tillgang till 6 drenden (1, 4, 8, 9, 10, 16) som resulterat i uppehallstillstand vilket gor denna
jamforelse lite knapphéndig.

Av dessa arenden som lett till att familjen beviljats permanent uppehallstillstand anser jag
att barnens situation i 5 av besluten beaktats i utredningen pa ett bra satt. Det redovisas aven i
sjalva beslutsmotiveringen pa ett tillfredsstallande sétt att barnens basta har beaktats.

Ett arende (beslut 1) skiljde sig dock fran de andra. | arendet som géllde foraldrarna och
deras tva barn framgar av ansékan och utredning att barnen beaktats pa ett utforligt satt. |
beslutsmotiveringen ndmns emellertid barnen endast indirekt i en enda mening som lyder:

% Prop. 1996/97:25 s. 264.
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” Migrationsverket finner darmed att familjens radsla for att ****(pappan) kommer att
utsattas for forfoljelse vid ett atervandande ar vélgrundad. Migrationsverket bedomer darfor
att familjen **** ar flyktingar.”

Férmodligen har det inte ansetts vara nddvandigt att ge en tydligare redogérelse av barnens
basta eftersom foraldrarna fatt status som flyktingar och da barnens béasta &r att fa vara med
sina foraldrar. Detta ar givetvis en sjalvklarhet, samtidigt som det enligt min mening anda
maste anses vara av stor betydelse, sett ur ett barnperspektiv, att det alltid framgar att barnets
bésta beaktats i beslutet.
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9. Intervju med handlaggare och beslutsfattare

For att fa annu djupare inblick i hur tillampningen hos Migrationsverket ser ut i praxis har jag
utfort intervjuer med en asylhandlaggare och en beslutsfattare fran enhet 2 i Solna samt med
en asylhandlédggare och en beslutsfattare vid Migrationsverkets enhet i Boden. En utav de
intervjuade handlaggarna hade sarskild kompetens att utreda barnfamiljer och den andra
handlaggaren behandlade framst mottagandet av ensamkommande barn.

Individuell bedémning av barnets situation

Da ett barn kommer till Sverige som asylsdkande tillsammans med sina foraldrar &r det ofta sa
att det i forsta hand &r foraldrarnas asylskal som utreds, vilket har sina naturliga skél. Detta
betyder emellertid inte att barnets egna skal inte har nagon betydelse. Den forsta fragan som
jag stallde var om man i alla asylarenden utgar fran att barnets situation alltid ska beaktas eller
om det kan vara sa att den storsta vikten alltid laggs pa foraldrarna.

En av de tillfragade menade att vad som utreds i forsta hand beror pa vad som har aberopats
av de sokande. Om en familj dar foraldrarna soker asyl just p.g.a. sitt barns situation sa ar det
just barnet som utreds mest, bade genom egen beréattelse och genom foréldrarnas utsaga.
Annars menade denne att det ofta ar sa att asylskalen i huvudsak hanfor sig till foraldrarna
men “smittar av sig” dven pa barnen.

De 6vriga tillfragade svarade att utgangspunkten i ett asylarende som ror en barnfamilj ska
vara att barnets situation alltid skall beaktas och att en individuell prévning alltid ska goras.
De menade dock att det forhaller sig sa att det ar foraldrarnas asylskal som generellt sett
utreds i storst utstrackning. Anledningen till detta &r att en barnfamilj med mycket fa undantag
soker asyl med anledning av foraldrarnas skal att fly sitt hemland. Barnen &r i dessa fall
endast medfoljande som mycket sdllan har nagra egna asylskal eller medvetenhet om
anledningen till flykten.

Det betonades aven att det ar foraldrarna eller vardnadshavarna som &r vidare ansvariga for
sina barn och saledes aven for att fora deras talan. 1 de fall den allméanna situationen i ett land
aberopas kan det dock sdgas att barnen i storre utstrackning har egna asylskal eftersom aven
de drabbas av detta. Nar den allmanna situationen aberopas sker en mer generell prévning och
detta innebar att aven barnen innefattas. Situationen i hemlandet paverkar da pa ett mer
patagligt satt barnen och aberopas darmed &ven ofta av vardnadshavarna.

En av de tillfraga tillade att det forhaller sig sa att en utredning med en vuxen skiljer sig
fran det samtal som fors med ett barn. Tanken ar att barnet skall erbjudas mojligheten att
komma till tals. Denne menade att barnet uppmuntras till att beratta men det sker dock pa
frivillig basis och endast med vardnadshavares godkannande. Nar det géller en vuxen person
aligger det daremot honom/henne att sjalv ta ansvar for sin ansokan. Samarbetsovillighet kan i
forekommande fall paverka asylprévningen eftersom bevishordan aligger den sokande.

Tva av de intervjuade personerna ansag att en individuell bedémning i de flesta fall gors
utifran det enskilda barnets situation.
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Om foraldrarna inte vill att barnet ska horas

Tre utav de tillfrigade anforde att man fullt ut respekterar det faktum att fordldrarna
bestammer Over sina barn i egenskap av vardnadshavare. Anledningen till detta ar att det
skulle anses forodande om barnets beréattelse skulle aventyra familjens mgjlighet att fa
uppehallstillstand. Men riktlinjerna ska dnda vara att ett samtal ska dga rum med barnet, om
det inte av nagon anledning anses vara olampligt. En person tillade att fordldrarna ofta
sjalvmant berattar om anledningen till deras installning, som ofta ar helt forstaelig.

En utav de tillfragade ville sarskilt betona att det ar viktigt att utredaren forklarar varfor
barnet bor fa komma till tals. Foraldrarna erbjuds alltid att nérvara, vilket kan minska
foralderns reservation infor samtalet med barnet. Den intervjuade menade dock att det i forsta
hand ar att féredra om samtalet kan ske utan vardnadshavares narvaro. Barnet forstar och har
som regel fatt inprantat hur viktig denna dag ar, vilket kan medféra att en foralders narvaro
h&mmar samtalet.

En person anforde att man for det mesta respekterar fordlderns vilja att barnet inte ska
horas. Men att det i de fall det bedéms som sarskilt viktigt for arendet att barnet hors sa kan
man ibland ga emot fordldrarnas vilja. Man ser dock alltid till att det offentliga bitradet
narvarar och foraldrarna erbjuds alltid att narvara om familjen sjalva vill. Dock far foraldrarna
inte "hjdlpa” barnet att svara pa fragor.

Redovisning av samtal med barnet

Pa fragan om samtal med barn alltid redovisas i besluten svarade en av de tillfragade att sa
alltid ska ske. De 6vriga menade att samtalen alltid redovisas i utredningen men inte alltid i
besluten eftersom vissa saker kan anses sakna relevans. Samtalet baseras pa frivillighet och
Oppenhet. En del barn uppger skal som kan prévas medan andra endast berattar om sina
kvarglomda leksaker, vilket da inte alltid kan anses vara nagot att ndmna i besluts-
motiveringen, menade en utav de tillfragade.

Aberopning av barnets basta i asylansdkan

| alla asylarenden har asylsokande familjer rétt att foretradas av ett ombud. Min fraga har var
om det har nagon betydelse for arendets utgang att barnets basta sarskilt aberopats i
asylansokan. Tre av de tillfrigade menade att det var utan betydelse om barnets béasta
aberopats i asylansokan eller ej. Barnets basta ska alltid beaktas enligt vad som lyder av 1
kap. 1 8 UtlL. En person tillade dessutom att det istéllet hander att man forsoker gora
beslutsmotiveringen dannu tydligare vad géller de omstandigheter som aberopats som “barnets
bésta”.

En av de tillfragade menade att om det i ansokan har aberopats egna asylskal for barnet sa
utreds barnets situation noggrannare men att man anda alltid tar hansyn till barnets basta upp
ex officio i varje beslut déar barn berors.

22



Beslut motiverade ur ett barnperspektiv

Utgangspunkten i barnperspektivet &r att respektera barnets fulla maénniskovarde och
integritet. Barn far inte ses som ett bihang till foraldrarna. Barnperspektivet innebar att man
med visst matt av empati, inlevelse och formaga identifierar sig med barnets situation.”
Barnperspektivet innebar alltsa att barnet ska sattas i fokus och att man respekterar det som en
individ med egna rattigheter och uppfattningar.

Pa fragan om hur viktigt det ar att motivera alla beslut som ber6r barn ur ett barnperspektiv
var alla de tillfrdgade Gverens om att det lades stor vikt vid detta. En av de tillfragade tillade
att man pa detta satt synliggor barnen oavsett om barnet pa grund av for lag alder eller
mognadsniva ej har horts.

En person tillade att forarbetena till portalparagrafen ger uttryck for ett i praktiken otydligt
och snavt utrymme att vid beslutsfattandet "beakta barnets basta™ och att ordalydelsen i lagen
dessvarre gav en forhoppning om nagot annat. Denne ansag det darfor sarskilt viktigt att
beslut som roér barn motiveras extra tydligt och att detta skulle gélla for den sokande saval
negativa som positiva beslut. Barnet ar ju en av de sokande i familjen och barnets skal maste
darfor redogoras for i beslutet. Det kan finnas mycket information i &rendet &ven om inte
barnet horts.

Kompetens att hora barn

Eftersom barn ar en speciellt utsatt grupp ar en viktig fraga om alla handldggare och
beslutsfattare ska kunna hora barn eller om det kréavs sarskild barnkompetens. Alla tillfragade
ansag att alla handlaggare och beslutsfattare ska besitta tillracklig kunskap for att kunna hora
barn i barnfamilj. Alla betonade dock att det alltid &r Onskvart med fortbildning i olika
avseenden s ocksa i frdga om kompetens att hora barn. Dessutom ansag alla att det pa varje
enhet ska finnas en kontaktperson i barnfragor som kan besvara eller féra fram fragor som kan
uppkomma. Sjalvklart kan det dock finnas omstandigheter i enskilda arenden som medfor att
det kan finnas behov av att pakalla sarskild kompetens. Om det framkommer att barnets
berattelse ar av stor betydelse ansag alla att specialkompetens borde finnas hos handlaggare.

Tidspress i arbetet

Alla de tillfragade menade att de i stort sett hela tiden jobbar under tidspress. Migrations-
verket dr en organisation som utsdtts for konstant turbulens. Asylinstromningen ar
ofdrutsagbar och behov av nyrekryteringar kan ej forutspas pa samma sétt som inom andra
organisationer. Detta medfor att det finns en mer eller mindre bestaende efterslapning vad
galler bemanning i forhallande till uppdraget. Genom att det aven ar en verksamhet som pa ett
mycket allvarligt sétt ingriper i manniskors liv kdnner nog alla en konstant tidspress, uttryckte
en av de tillfragade. En utav de intervjuade ville dock tillagga att eventuell tidspress inte
aventyrar riktigheten i besluten. Som tjansteman far man forsoka gora sa gott man kan vad
galler den del man har ansvar for, annat star utanfor den enskilde tjanstemannens ansvar och
formaga att gora nagot at och maste darfor bortses ifran. Vilket inte alltid ar sa latt menade en.

7 SOU 1997:116 s. 138.
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Storre medvetenhet om barnkonventionens bestammelser

Under de senaste tva aren har det skett en omfattande utbildning av personalen vid olika
myndigheter i landet pd uppdrag av BO. Pa fragan om det finns en storre medvetenhet om
barnkonventionens bestdammelser idag bland Migrationsverkets anstdllda svarade alla att
medvetenheten har blivit storre och att barnens situation har lyfts fram pa ett mer patagligt satt
an vad som skett tidigare.

En utav de tillfragade ville dock tilligga att det inte handlar om att “ldara sig”
barnkonventionen pa det sattet att man kan rakna upp de olika rattigheterna. Hon betonade att
det viktiga ar att fokusera pa fragor som t.ex. hur man tillampar barnkonventionens
bestammelser pa ett meningsfullt satt utifran det uppdrag som man har, som exempelvis
beslutsfattare i asylarenden pa Migrationsverket. Denne menade att det viktigaste &r att utga
fran sitt uppdrag och i detta tillampa barnkonventionen, da det annars i praktiken skulle bli
ganska meningsldst for barnet vad galler tillvaratagandet av dess basta i asylprocessen, aven
om man kan barnkonventionen utantill.
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10. Sammanfattning av granskade beslut och intervjuer

| de beslut betraffande barn och barnfamiljer som jag har fatt till mitt férfogande for denna
undersokning anser jag att majoriteten &r motiverade utifran ett barnperspektiv. Detta ar
givetvis mycket positivt. Resultatet av granskningen visar emellertid att det &ven i vissa fall
saknas en redovisning av att barnets basta har vagts in i beslutet. Givetvis gar det inte att
utesluta att barnets situation i vissa fall &nda kan ha beaktats i utredningsprocessen och att
detta inte framgar av beslutsmotiveringen, men detta anser jag vara en stor brist.

Det ar forvisso inte alltid barnets bésta att fa stanna i Sverige men eftersom det klart och
tydligt framgar att barnets bésta alltid ska komma i framsta rummet bor det i alla beslut, bifall,
saval som avslag, tydligt framga hur beslutsfattarna resonerat nar de kommit fram till vad som
ar barnets bdsta i det aktuella &rendet.

I manga beslut dar barnens situation visserligen har kommenterats brukar dessa
kommentarer vara av mycket svepande karaktar som egentligen séger valdigt lite om den vikt
som myndigheten har lagt vid det aktuella barnets situation. Kommentarerna uttrycker valdigt
allmant humanitetens krav. Exempel pa en vanligt forekommande kommentar ar: ”Avvisning
kan inte anses strida mot humanitetens krav.” Ett annat vanligt forekommande uttryck &r att:
”Kravet i artikel 3 i Barnkonventionen, att beakta barnets basta inte ar absolut. Hansynen till
andra viktiga intressen kan leda till att atgarder som i och for sig inte ar forenliga med barnets
basta anda maste vidtas, sdsom samhallets intresse av att reglera invandringen.” Min asikt ar
att en sadan formulering ar battre an ingen alls men de ger dock intryck av att ingen djupare
beddémning av det enskilda barnets basta har gjorts.

Manga formuleringar som &r vanligt forekommande i beslutsmotiveringarna ar helt
synonyma med de riktlinjer for tolkningar som finns i forarbetena till UtIL. Faktum ar att de
flesta beslut dar motivering om barnets basta kommit fram s ar det fa av dessa som
innehdller sjalvstandiga tolkningar som alltsa inte foljer de rekommendationer som
forekommer i forarbetena eller i prejudicerande beslut. Utav de 22 &renden som jag har haft
som underlag for denna studie ar det egentligen bara 11 beslut som pa ett sjalvstandigt och
individuellt satt redovisar att det bertrda barnets bésta har beaktats.

Som ett tillagg till denna synpunkt vill jag namna att besluten generellt féljer en
standardiserad beslutsmodell. Detta grundar sig formodligen i att &renden ska behandlas lika
och for att rattssakerheten inte ska dventyras. Formodligen ar en annan anledning att besluten
ska vara enkla att tyda. Detta ar naturligtvis viktigt, men samtidigt kan man ifragasatta om det
da verkligen sker en individuell bedomning av barnets situation. Besluten ska givetvis vara
sakliga och latta for de asylsokande att forsta men det maste dven ge det korrekta intrycket av
att barnen verkligen har beaktats och att deras situation pa ett noggrant satt har utretts.

Av de intervjuer som jag sammanstallt for denna undersokning anser jag att det finns en
mycket stor medvetenhet om betydelsen av att barnen val beaktas i asylprocessen. Men &ven
om insikten finns om att alltid satta barnet i framsta rummet, foreligger det faktum att alla
beslut inte redovisas pa ett tillfredsstallande sétt, ur ett barnperspektiv.

Av intervjuerna framgar att det i manga fall &r sa att det ar foraldrarnas asylskal som
uppmarksammas framst, om inte barnens situation speciellt dberopats av de s6kande. Dock
betonas att utredare och beslutsfattare alltid ska beakta barnets béasta ex officio. Detta maste
kanske ses som en naturlig utgangspunkt men samtidigt kan det finnas risk att barnen da inte
beaktas tillrackligt.
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Betraffande fragan om att kompetensen att hora barn framkom det av intervjuerna att det till
viss del finns skiljda meningar. Tre av de tillfrigade ansag att man alltid skulle respektera
foraldrarnas asikt att inte hora barnet medan en ansag att barn anda borde kunna horas om det
anses nodvandigt. | varje fall bér man noga betona for foraldrarna att det ar av stor vikt att
barnet hors. Naturligtvis ar det viktigt att respektera foraldrarnas asikt samtidigt som det inte
far ga sa langt att det inte laggs nagon tonvikt pa att forklara for foraldrarna att samtalet kan
var av stor betydelse.

Betraffande kompetensen att hora barn sa ansag alla intervjuade att alla borde besitta den
kunskap som kravs for att kunna hora barn. Som jag namnde ovan anfér BO i sin arsrapport
ett argument mot detta. Denne anser att det maste anses olampligt att allmanna handlaggare
och beslutsfattare utfér samtal med barn. Anledningen till detta anférs vara att deras allmanna
kompetens inte innefattar nagon sarskild kunskap om barns behov eller hur man samtalar med
barn. Sadana samtal anser BO krava speciell kompetens, vilket i allmanhet inte kan uppnas
genom enbart fortbildning eller enstaka foreldsningar. Hon anser vidare att handlaggare med
séarskild kompetens att tala med barn bor anvéndas i varje enskilt &rende som ror barn. Nér ett
arende ror en barnfamilj anser BO att denna sarskilda barnhandlaggare ska kunna komma in
och skota samtalen med barnen.

Det framkommer av intervjuerna att det inte kan anses nddvéndigt att i alla arenden
redovisa i sjalva beslutet att barnet har horts. Som en av de tillfrdgade namnde kan det av
vissa utredningar endast komma fram saker som t.ex. kvarglémda leksaker och dyl. Jag kan
godta att dessa samtal da inte redovisas i beslutsmotiveringen men detta far darmed inte leda
till att barnet inte alls omnamns i beslutet.

En viktig synpunkt som kom fram av intervjuerna var betydelsen av att alla beslut som rér
barn fattas ur ett barnperspektiv. Som en av de tillfragade tillade, sa ar det viktigt att
barnperspektivet genomsyrar hela asylprocessen for att pa sa satt synliggora barnen oavsett
om barnet pa grund av for lag alder eller mognadsniva ej har horts.

Trots att underlaget for denna studie varit mycket begréansat mérks en viss skillnad mellan
olika beslutsfattares satt att motivera beslut. Utav de 22 undersokta drendena har det
forekommit att samma person fattat beslut i fler &n ett drende. Det &r intressant att se att vissa
av besluten dér barnen inte alls har omnamnts har fattats av samma personer. Med detta vill
jag endast belysa att det tyder pa att barnperspektivet som ska genomsyra hela asylprocessen
annu inte &r lika vél forankrat hos alla.
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11. Analys och slutsats

Att ta hansyn till barnets bésta i asylprocessen ar en angelagen men ocksa ofta svar uppgift.

Principen om barnets basta och barnets ratt att komma till tals &r tvd av de viktigaste
faktorerna i asylprocessen som berdr barn. Varje beslut maste vara individuellt och varje
barns basta maste noga analyseras. Inget beslut som galler ett barn far fattas utan att
konsekvenserna for barnets basta analyserats och framforts. Den beslutande myndigheten
maste i sina beslutsmotiveringar klargora hur avvagningen med hansyn till barnets basta skett
i det enskilda fallet. Detta kommer till uttryck i lagens forarbeten.

I manga fall innebar processen en avvagning mellan olika omstandigheter som kan fa bade
bra och daliga konsekvenser for barnet. Trots att barnets basta alltid ska sattas i framsta
rummet maste emellertid andra intressen végas in. Av forarbetena framgar att hansynen till
barnets basta aldrig ska fa en sa langtgaende innebord att det blir ett eget kriterium for
uppehallstillstand.

Tolkningen av barnets basta far framst betydelse for om uppehallstillstind ska beviljas pa
humanitara grunder. Nar ett arende ror barn stalls kraven nagot lagre pa de humanitara skalens
tyngd. Barnets bésta ar inte avsett att i ndgon konkret mening paverka bedémningen av ett
barns och dess familjs skal for asyl. Betoningen av barnets basta har emellertid medfort att ett
barn inte langre &r helt beroende av utgangen i foraldrarnas arende vilket ar en mycket positiv
utvecklig.

Angaende nyttjandet av standardformuleringar i avslagsbeslut nar barn &r inblandade, sa ar
ett vanligt argument att Sveriges intresse av en reglerad invandring véger tyngre an barnets
intresse av att fa stanna i Sverige. En annan standardformulering ar att det inte i och for sig
kan ses som nagot negativt for barnet att folja med sina foraldrar nar de maste atervanda till
hemlandet. Problemet med dessa standardmotiveringar, som man &ven anvander frekvent hos
Utlanningsnamnden ar att de ibland anvéands utan att det pa nagot vis framgar hur
beslutsfattaren har vagt de olika intressena mot varandra, ibland dven utan att det framgar att
nagon utredning om barnets situation 6ver huvud taget har gjorts. Allt for ofta ar det enbart de
vuxnas beréattelser som tycks bli avgérande for om barnet far stanna. Dessa motiveringar anser
jag pavisa att utredningen om det speciella barnets situation inte tillrackligt har utretts. Aven
om det visserligen skulle visa sig att en noggrann utredning av barnets basta anda skett och att
barnet getts majlighet att komma till tals ar detta anda inte tillrackligt eftersom detta inte pa
ett tydligt satt framgar av beslutsmotiveringen.

Det maste anses vara av mycket stor betydelse att utredningar och beslutsmotiveringar ar
tydliga for att pa sa vis skapa battre forstaelse for de beslut som fattas. Besluten skulle da
accepteras och respekteras i mycket hdgre utstrackning. Detta skulle i sin tur leda till ett farre
antal nya asylansokningar och det skulle dven pa sikt kunna medfora att farre personer haller
sig gomda for att undvika verkstéllighet av ett avvisningsbeslut.

Jag ar av den uppfattningen att den svenska utlanningslagen ar val skriven och formulerad.
Av lagens forarbeten framgar aven tydligt lagens intentioner. Lagandringarna som tradde i
kraft den 1 januari 1997 da bl.a. portalparagrafen om hansyn till barn togs in i paragrafen och
barnens ratt att framfora sina asikter har inneburit ett stort framsteg. Samtidigt har praxis
under de senaste aren medfort att kraven for att bli beviljad uppehallstillstdnd pa humanitar
grund skarpts avsevért. Detta resulterar i att Sveriges intresse av en reglerad invandring ofta
vager tyngre an barnets intresse att fa stanna i Sverige. Nar barn berors i asylarenden hamnar
de ofta i en svar sits. Ibland far intresset av att ett allvarligt sjukt barn ska fa stanna i Sverige
sta tillbaka for samhéallsekonomiska Gvervaganden.
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Jag vill inte ta stallning i denna fraga utan vill bara poangtera att i de fall da man véljer ett
alternativ dar barnets basta inte blir utslagsgivande utan later andra intressen vaga tyngre
bodet vara sarskilt viktigt att beslutande myndigheter tydligt visar att de gjort en
sammanvagning av relevanta intressen i det enskilda fallet. Det &r viktigt att de sa langt som
mojligt forsakrar sig om att barnets bésta har kommit med och redovisats i beslutsprocessen.

Prévningen om vad som &r barnets basta maste vara genuin, inte bara en formalitet. Det
maste i varje enskilt fall finnas utrymme for individuellt hansynstagande. Av besluts-
motiveringarna ska tydligt redovisas hur hansynen till barnets bésta har bedémts. Om det inte
framgar av utredningarna och i beslutsmotiveringarna att barnets basta har beaktats och hur en
eventuell intresseavvagning har gatt till, da kan inte kravet i barnkonventionens artikel 3 anses
tillgodosett. Beslut som &r vélmotiverade, déar barnens situation redovisas okar trovardigheten
och respekten for besluten.

Angaende barnets ratt att komma till tals maste det anses vara av stor betydelse att den som
talar med barnet har sarskilda sakkunskaper om barn. Det &r viktigt att barnens beréattelser
kommer fram och att de far sdga sin mening oavsett om sjalva beslutet blir positivt eller
negativt. Barnen kan ha egna skél av politisk eller humanitar art, som maste lyftas fram i
utredningarna. Om det inte ar mojligt att hora barnet maste det anda noteras i beslutet att man
anda beaktat barnet genom t.ex. barnets upptradande.

Betraffande fragan om barn som tas i forvar infor verkstallighet av utvisning star tva
principer mot varandra. Dels statens skyldighet att i alla situationer se till barnets bésta, dels
intresset av att beslut som innebar avvisning verkstélls. Det ar svart att hitta en lamplig
I6sning pa detta problem. Ur denna synpunkt maste det anses vara oerhort viktigt att
utredningarna och beslutsmotiveringarna blir sa fullstandiga och sa kvalificerade som majligt,
d.v.s. att beslutet verkligen fattas med beaktande av barnets individuella situation. Aven om
man inte kan forutspa hur manniskor reagerar i olika situationer maste detta pa sikt verka
forebyggande och medfdra att farre personer gmmer sig och sina barn.

Nagot som jag noterat under denna studie ar att foraldrarna anses ta tillvara barnens
rattigheter under hela asylprocessen som barnens vardnadshavare och representanter. Detta
tror jag kan innebara att nastan all uppmarksamhet laggs pa foraldrarna och deras skal for
uppehallstillstand, vilket medfor att barnen inte ges sin fulla rattighet att fa komma till tals.
Det framgar av Migrationsverkets praxis att om foraldrarna motsatter sig att barnet hors i
arendet sa ska detta respekteras. Av de utforda intervjuerna framkom dock att alla inte ansag
att fordldrarnas asikt, att inte hora barnet, i alla fall skulle respekteras. Sjalv anser jag att
barnets basta i vissa fall far sta tillbaka till forman for foraldrarnas intressen. Foraldrarna
anses veta vad som dar det bésta for sitt barn. Men jag anser inte att man generellt kan s&ga att
alla foraldrar handlar utifran vad som ar det basta for barnet. Denna fraga ar givetvis kanslig
och jag vill med detta endast belysa att det finns en viss problematik kring denna fraga.
Fragan ar om det finns en optimal balans mellan foraldrarnas ansvar och den beslutsfattande
myndighetens ansvar.

Ett argument som manga organisationer framfort vara en bidragande orsak till att
barnkonventionen inte fatt fullandad genomslagskraft i svenskt beslutsfattande ar att den inte
inkorporerats i svensk lagstiftning. Jag delar dock inte denna standpunkt. Visserligen finns det
en risk att lagen tolkas pa ett annorlunda satt an om den hade varit inkorporerad. Jag anser
emellertid, att sjalva lagstiftningen ar vél utformad. D&remot tror jag att det krdvs mer intern
véagledning inom myndigheterna.

Aven om det skett stora framsteg sen lagandringarna 1997 tror jag att det fortfarande kravs
en hel del arbete for att barnperspektivet ska fa sin ratta genomslagskraft. For en myndighets
arbete innebér ett barnperspektiv att man ser beslutsalternativ ur barnets synvinkel och tar
reda pa hur barnet uppfattar sin situation for att sedan sammanstélla detta med kunskaper och
erfarenhet om barn. Det viktiga ar att man satter barnet i fokus for sitt arbete.
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Min malsattning med denna studie har varit att underséka, med bakgrund av UtIL och
barnkonventionens bestdimmelser, om handldggningen och beslutsfattandet av asylarenden
som ror barnfamiljer har kommit att efterlevas enligt lagens intentioner. Jag &r medveten om
att det material som jag byggt min studie pa ar begransat. Darav gar det inte att ge nagon
fullstandig och rattvis bild av tillampningen. Jag anser mig darfor inte kunna dra nagra
generella slutsatser. Av de beslut som jag emellertid har fatt tillgang till anser jag dock kunna
pavisa brister i beslutsmotiveringarna som inte kan anses fylla de krav som stalls enligt
barnkonventionen. Av de drenden som jag granskat forkommer det allt for ofta att barnen inte
alls omnamns. Detta tyder pa att barnen inte ses som egna individer utan att de endast som en
del av familjen. Barn bor dessutom alltid ges mojligheten att uttrycka sina asikter i arenden
som ber6or dem, med undantag om det anses olampligt, vilket jag inte tror sker i tillracklig
omfattning idag. Alla barn bor som utgangspunkt ha samma forutsattningar.

De lagandringar som tradde i kraft r 1997 i och med 1 kap. 1 § portalparagrafen och 11
Kap. 1 8§ UtIL har visserligen fatt betydelse for bedémningen av barnarenden, men kan inte
anses ha fatt sin fulla genomslagskraft. Forst nar barnet sjalvt fatt uttrycka sina asikter och
dessa tas med i besluten, kan barnets basta enligt min mening bli tydliggjort och satt i framsta
rummet. Det faktum att vissa barn, av olika anledningar inte anses lampliga att horas i ett
arende bor inte innebéra att deras situation inte redovisas i beslutet. Om myndigheten klart
redovisar skalen for sina beslut och klart och tydligt redovisar pa vilket sétt barnen har
beaktas, om de har horts eller inte och eventuellt varfor inte sa skulle detta ge tydligare
riktlinjer for verksamheten som sadan och detta skulle pa lang sikt leda till snabbare
handlaggning da man redan fran borjan klargjort dven barnens situation, sa att ett bra underlag
finns med i ett tidigt skede. Den motiveringsplikt som finns har kommit till for den enskildes
skull. Barnen maste ses som enskilda rattssubjekt.

Sedan de nya formuleringarna infordes i UtIL hérs barnen allt oftare och barnets bésta
ndmns oftare i de beslut som fattas, vilket &r ett stort framsteg. Men eftersom vissa
beslutsmotiveringar fortfarande &r knapphandiga innebar detta att det fortfarande finns brister.

Inte forran alla beslut som beror barn innehéller ett barnperspektiv kan malet anses vara
natt. Barn far inte ses som ett bihang till féraldrarna. De ar individer med egna behov och
uppfattningar. Utgangspunkten i alla arenden som ber6r barn maste vara att en sjalvstandig
beddmning av barnets bésta alltid utfors och redovisas noggrant och utforligt i alla beslut.

Avslutningsvis vill jag namna att man fran Migrationsverkets sida anser att erfarenheten
fran samarbetet med BO nér det galler utbildning och information ar mycket positiv. Som en
foljd av inférandet 1997 av den s.k. portalparagrafen om barnets basta i UtIL har
Migrationsverket kontinuerligt starkt sina utbildningsinsatser och handlaggningsatgarder i fall
da asylarenden berdr barn. All verkets personal har idag fatt en grundlaggande utbildning om
Barnkonventionen. Yitterligare ett steg framat i utvecklingen, for att verkligen férankra
barnperspektivet, dr det nya barnrdd som inrattats. Aven om det kan konstateras att det
uppenbart fortfarande finns brister i tillampningen sa marks en klar tendens att utvecklingen i
alla fall ar pa vag at ratt hall.
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Bilaga

Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter

Artikel 1
| denna konvention avses med barn varje manniska under 18 ar, om inte barnet blir myndigt
tidigare enligt den lag som galler for landet.

Artikel 2

1. Konventionsstaterna skall respektera och tillférsékra varje barn inom deras jurisdiktion de
rattigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller
dess foralders eller vardnadshavares ras, hudféarg, kon, sprak, religion, politiska eller annan
askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bord eller stallning
i Ovrigt.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla att barnet skyddas
mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av foraldrars, vardnadshavares
eller familjemedlemmars stallning, verksamhet, uttryckta asikter eller tro.

Artikel 3

1. Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valféardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall
barnets basta komma i framsta rummet.

2. Konventionsstaterna atar sig att tillforsakra barnet sddant skydd och sadan omvardnad som
behdvs for dess vélfard, med hénsyn tagen till de rattigheter och skyldigheter som tillkommer
dess foraldrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet, och skall
for detta andamal vidta alla lampliga lagstiftnings- och administrativa atgérder.

3. Konventionsstaterna skall sakerstalla att institutioner, tjanster och inrattningar som ansvarar
for vard eller skydd av barn uppfyller av behériga myndigheter faststallda normer, sarskilt vad
géller sakerhet, halsa, personalens antal och lamplighet samt behdrig tillsyn.

Artikel 4

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och andra atgarder
for att genomfora de rattigheter som erkéanns i denna konvention. | friga om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter skall konventionsstaterna vidta sadana atgarder med
utnyttjande till det yttersta av sina tillgangliga resurser och, dér sa behdvs, inom ramen for
internationellt samarbete.

Artikel 5

Konventionsstaterna skall respektera det ansvar och de rattigheter och skyldigheter som
tillkommer foraldrar eller, dar sa ar tillampligt, medlemmar av den utvidgade familjen eller
gemenskapen enligt lokal sedvanja, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt
ansvar for barnet, att pa ett satt som star i Overensstammelse med den fortlépande
utvecklingen av barnets formaga ge lamplig ledning och rad da barnet utévar de rattigheter
som erké&nns i denna konvention.

Artikel 6

1. Konventionsstaterna erkanner att varje barn har en inneboende rétt till livet.

2. Konventionsstaterna skall till det yttersta av sin formaga sakerstélla barnets 6verlevnad och
utveckling.



Artikel 7

1. Barnet skall registreras omedelbart efter fodelsen och skall ha ratt fran fodelsen till ett
namn, ratt att forvarva ett medborgarskap och, sa langt det ar mojligt, ratt att fa vetskap om
sina foraldrar och bli omvardat av dem.

2. Konventionsstaterna skall sakerstalla genomférandet av dessa réattigheter i enlighet med sin

nationella lagstiftning och sina ataganden enligt tillampliga internationella instrument pa detta
omrade, sarskilt i de fall da barnet annars skulle vara statslost.

Artikel 8

1. Konventionsstaterna atar sig att respektera barnets ratt att behalla sin identitet, innefattande
medborgarskap, namn och slaktforhallanden sdsom dessa erkanns i lag, utan olagligt
ingripande.

2. Om ett barn olagligt berdvas en del av eller hela sin identitet, skall konventionsstaterna ge
lampligt bistand och skydd i syfte att snabbt aterupprétta barnets identitet.

Artikel 9

1. Konventionsstaterna skall sékerstélla att ett barn inte skiljs fran sina foraldrar mot deras
vilja utom i de fall da behoriga myndigheter, som ar understallda rattslig éverprévning, i
enlighet med tillamplig lag och tillampliga forfaranden, finner att ett sadant atskiljande &r
nodvandigt for barnets basta. Ett sddant beslut kan vara nodvandigt i ett sarskilt fall, t.ex. vid
dvergrepp mot eller vanvard av barnet fran foraldrarnas sida eller da foraldrarna lever atskilda
och ett beslut maste fattas angaende barnets vistelseort.

2. Vid forfaranden enligt punkt 1 i denna artikel skall alla berdrda parter beredas méjlighet att
delta i forfarandet och att 1agga fram sina synpunkter.

3. Konventionsstaterna skall respektera ratten for det barn som é&r skilt fran den ena eller bada
foraldrarna att regelbundet uppratthalla ett personligt forhallande till och direkt kontakt med
bada foraldrarna, utom da detta strider mot barnets bésta.

4. Da ett sadant atskiljande &r foljden av atgarder som en konventionsstat tagit initiativet till,
t.ex. frihetsberévande, fangslande, utvisning, forvisning eller dodsfall (innefattande dddsfall)
oavsett orsak medan personen ar frihetsberdévad) gentemot den ena eller bada foraldrarna eller
barnet, skall den konventionsstaten pa begaran ge foraldrarna, barnet eller, om sa ar lampligt,
nagon annan medlem av familjen de vasentliga upplysningarna om den/de franvarande
familjemedlemmarnas vistelseort, savida inte lamnandet av upplysningarna skulle vara till
skada for barnet. Konventionsstaterna skall vidare sakerstélla att framstéllandet av en sadan
begdran inte i sig medfor negativa foljder for den/de personer som berors.

Artikel 10

1. I enlighet med konventionsstaternas forpliktelse under artikel 9, punkt 1, skall ans6kningar
fran ett barn eller dess fordldrar om att resa in i eller ldamna en konventionsstat for
familjeaterforening behandlas pa ett positivt, humant och snabbt satt av konventionsstaterna.
Konventionsstaterna skall vidare sékerstalla att framstallandet av en sadan begaran inte
medfdr negativa foljder for de sokande och medlemmar av deras familj.

2. Ett barn vars foréldrar dr bosatta i olika stater skall ha ratt, utom i undantagsfall, att
regelbundet upp ratthalla ett personligt forhallande till och direkt kontakt med bada
foraldrarna. Konventionsstaterna skall for detta &ndamal och i enlighet med sin forpliktelse
under artikel 9, punkt 1, respektera barnets och dess foraldrars ratt att [amna vilket land som
helst, innefattande sitt eget, och att resa in i sitt eget land.



Ratten att lamna ett land skall vara underkastad endast sadana inskrankningar som &r
foreskrivna i lag och som ar nodvandiga for att skydda den nationella sakerheten, den
allmanna ordningen (ordre public), folkhdlsan eller den allménna sedligheten eller andra
personers fri- och rattigheter samt ar forenliga med 6vriga i denna konvention erkénda
rattigheter.

Artikel 11

1. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att bekampa olovligt bortférande
och kvarhallande av barn i utlandet.

2. For detta andamal skall konventionsstaterna framja ingdendet av bilaterala eller
multilaterala 6verenskommelser eller anslutning till befintliga 6verenskommelser.

Artikel 12

1. Konventionsstaterna skall tillforsakra det barn som &r i stand att bilda egna asikter ratten att
fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid barnets asikter skall tillmatas betydelse
i forhallande till barnets alder och mognad.

2. For detta andamal skall barnet sarskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller
genom foretradare eller ett Iampligt organ och pa ett sitt som ar forenligt med den nationella
lagstiftningens procedurregler, i alla domstols- och administrativa forfaranden som ror barnet.

Artikel 13

1. Barnet skall ha réatt till yttrandefrihet. Denna ratt innefattar frihet att oberoende av
territoriella granser s6ka, motta och sprida information och tankar av alla slag, i tal, skrift eller
tryck, i konstnarlig form eller genom annat uttrycksmedel som barnet véljer.

2. Utbvandet av denna ratt far underkastas vissa inskrankningar men endast sddana som é&r
foreskrivna i lag och som dr nédvandiga

(a) for att respektera andra personers réattigheter eller anseende; eller

(b) for att skydda den nationella sékerheten, den allménna ordningen (ordre public) eller
folkhalsan eller den allménna sedligheten.

Artikel 14

1. Konventionsstaterna skall respektera barnets ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet.

2. Konventionsstaterna skall respektera foraldrarnas och, i forekommande fall, vardnads-
havares rattigheter och skyldigheter att pa ett satt som ar forenligt med barnets fortlépande
utveckling ge barnet ledning da det ut6var sin ratt.

3. Friheten att utéva sin religion eller tro far underkastas endast sadana inskrankningar som &r
foreskrivna i lag och som ar nddvandiga for att skydda den allménna sakerheten, ordningen,
folkhdlsan eller den allmé&nna sedligheten eller andra personers grundldggande fri- och
rattigheter.

Artikel 15

1. Konventionsstaterna erkanner barnets rétt till foreningsfrihet och till fredliga samman-
komster.

2. Ut6vandet av dessa rattigheter far inte underkastas andra inskrankningar an sadana som ar
foreskrivna i lag och som ar nddvandiga i ett demokratiskt samhélle med hansyn till den
nationella sakerheten eller den allménna sékerheten, den allmanna ordningen (ordre public),
for skyddandet av folkhélsan eller den allménna sedligheten eller av andra personers fri- och
rattigheter.



Artikel 16

1. Inget barn far utsattas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv,
sitt hem eller sin korrespondens och inte heller for olagliga angrepp pa sin heder och sitt
anseende.

2. Barnet har rétt till lagens skydd mot sadana ingripanden eller angrepp.

Artikel 17

Konventionsstaterna erkénner den viktiga uppgift som massmedier utfér och skall sakerstalla
att barnet har tillgang till information och material fran olika nationella och internationella
kéllor, sarskilt sadant som syftar till att framja dess sociala, andliga och moraliska valfard och
fysiska och psykiska halsa. Konventionsstaterna skall for detta andamal

(a) uppmuntra massmedier att sprida information och material av socialt och kulturellt véarde
for barnet och i enlighet med andan i artikel 29;

(b) uppmuntra internationellt samarbete vad galler produktion, utbyte och spridning av sadan
information och saddant material fran olika kulturer och nationella och internationella kallor;
(c) uppmuntra produktion och spridning av barnbécker;

(d) uppmuntra massmedier att ta sarskild hansyn till de sprakliga behoven hos ett barn som
tillhdr en minoritetsgrupp eller en urbefolkning;

(e) uppmuntra utvecklingen av lampliga riktlinjer for att skydda barnet mot information och
material som &r till skada for barnets valfard, med beaktande av bestdmmelserna i artiklarna
13 och 18.

Artikel 18

1. Konventionsstaterna skall gora sitt béasta for att sakerstalla erkdnnandet av principen att
bada foraldrarna har gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Foraldrar eller,
i forekommande fall, vardnadshavare har huvudansvaret for barnets uppfostran och
utveckling. Barnets bésta skall for dem komma i frdmsta rummet.

2. For att garantera och framja de rattigheter som anges i denna konvention skall
konventionsstaterna ge lampligt bistand till foraldrar och vardnadshavare da de fullgor sitt
ansvar for barnets uppfostran och skall sékerstélla utvecklingen av institutioner, inréttningar
och tjanster, for vard av barn.

3. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla att barn till
forvarvsarbetande foraldrar har ratt att atnjuta den barnomsorg som de &r beréttigade till.

Artikel 19

1. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och sociala
atgarder samt atgarder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller
psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande, innefattande sexuella Gvergrepp, medan barnet ar i foréldrarnas eller den ena
foralderns, vardnadshavares eller annan persons vard.

2. Sadana skyddsatgarder bor, pa det satt som kan vara lampligt, innefatta effektiva
forfaranden for saval upprattandet av sociala program som syftar till att ge barnet och dem
som har hand om barnet nédvéndigt stoéd, som for andra former av férebyggande och for
identifiering, rapportering, remittering, undersékning, behandling och uppféljning av fall av
ovan beskrivna satt att behandla barn illa samt, om sa ar lampligt, forfaranden for rattsligt
ingripande.



Artikel 20

1. Ett barn som tillfalligt eller varaktigt bertvats sin familjemiljo eller som for sitt eget basta
inte kan tillatas stanna kvar i denna miljo skall ha ratt till sarskilt skydd och bistand fran
statens sida.

2. Konventionsstaterna skall i enlighet med sin nationella lagstiftning sakerstélla alternativ
omvardnad for ett sadant barn.

3. Sadan omvardnad kan bl.a. innefatta placering i fosterhem, kafalah i islamsk réatt, adoption
eller, om nodvandigt, placering i lampliga institutioner for omvardnad om barn. Da I6sningar
overvdgs skall vederborlig hénsyn tas till 6nskvérdheten av kontinuitet i ett barns uppfostran
och till barnets etniska, religiésa, kulturella och sprakliga bakgrund.

Artikel 21

Konventionsstater som erkanner och/eller tillater adoption skall sakerstélla att barnets basta
frémst beaktas och skall

(a) sakerstalla att adoption av ett barn godkanns endast av behdriga myndigheter, som i
enlighet med tillamplig lag och tillampliga forfaranden och pa grundval av all relevant och
tillforlitlig information beslutar att adoptionen kan tillatas med hansyn till barnets stallning i
forhallande till foraldrar, slaktingar och vardnadshavare och att, om sa kravs, de personer som
berdrs har givit sitt fulla samtycke till adoptionen pa grundval av sadan radgivning som kan
behdvas;

(b) erkdnna att internationell adoption kan dvervagas som en alternativ form av omvardnad
om barnet, om barnet inte kan placeras i en fosterfamilj eller adoptivfamilj eller inte kan tas
om hand pa lampligt satt i sitt hemland;

(c) sakerstalla att det barn som berdrs av internationell adoption atnjuter garantier och normer
som motsvarar dem som géller vid nationell adoption;

(d) vidta alla lampliga atgarder for att vid internationell adoption sakerstalla att placeringar
inte leder till otillborlig ekonomisk vinst for de personer som medverkar i denna;

(e) framja, dar sd ar lampligt, malen i denna artikel genom att ingd bilaterala eller
multilaterala arrangemang eller dverenskommelser och inom denna ram strdva efter att
sékerstélla att placeringen av barnet i ett annat land sker genom behdriga myndigheter eller
organ.

Artikel 22

1. Konventionsstaterna skall vidta lampliga atgarder for att sékerstalla att ett barn som soker
flyktingstatus eller anses som flykting i enlighet med tillamplig internationell eller nationell
ratt och tillampliga forfaranden, och oberoende av om det kommer ensamt eller &r atfoljt av
sina foraldrar eller nagon annan person, erhaller lampligt skydd och humanitart bistand vid
atnjutandet av de tillampliga rattigheter som anges i denna konvention och i andra
internationella instrument rorande manskliga rattigheter eller humanitér ratt, som namnda
stater tilltratt.

2. For detta andamal skall konventionsstaterna, pa satt de finner lampligt, samarbeta i varje
anstrdngning som gors av Forenta Nationerna och andra behdriga mellanstatliga
organisationer eller icke-statliga organisationer, som samarbetar med Forenta Nationerna, for
att skydda och bista ett sadant barn och for att spara foraldrarna eller andra familjemedlemmar
till ett flyktingbarn i syfte att erhdlla den information som &r nodvéandig for att barnet skall
kunna aterforenas med sin familj. | fall da foraldrar eller andra familjemedlemmar inte kan
patraffas, skall barnet ges samma skydd som varje annat barn som varaktigt eller tillfalligt
berdvats sin familjemiljo av nagot skal, i enlighet med denna konvention.



Artikel 23

1. Konventionsstaterna erkanner att ett barn med fysiskt eller psykiskt handikapp bor atnjuta
ett fullvardigt och anstandigt liv under forhallanden som sékerstéller vardighet, framjar
sjalvfortroende och mojliggor barnets aktiva deltagande i samhaéllet.

2. Konventionsstaterna erkanner det handikappade barnets ratt till sarskild omvardnad och
skall, inom ramen for tillgdngliga resurser, uppmuntra och sakerstélla att det berattigade
barnet och de som ansvarar for dess omvardnad far ansokt bistand som &r lampligt med
hansyn till barnets tillstdnd och foraldrarnas forhallanden eller forhallandena hos andra som
tar hand om barnet.

3. Med hansyn till att ett handikappat barn har sarskilda behov skall det bistand som lamnas
enligt punkt 2 i denna artikel vara kostnadsfritt, da sa & mojligt, med beaktande av
foraldrarnas ekonomiska tillgangar eller de ekonomiska tillgdngarna hos andra som tar hand
om barnet och skall syfta till att sakerstalla att det handikappade barnet har effektiv tillgang
till och erhaller undervisning och utbildning, hélso- och sjukvard, habilitering, forberedelse
for arbetslivet och majligheter till rekreation pa ett satt som bidrar till barnets storsta mojliga
integrering i samhdllet och individuella utveckling, innefattande dess kulturella och andliga
utveckling.

4. Konventionsstaterna skall i en anda av internationellt samarbete frdmja utbyte av lamplig
information pa omradet for forebyggande hélsovard och medicinsk, psykologisk och
funktionell behandling av handikappade barn, innefattande spridning av och tillgang till
information om rehabiliteringsmetoder, skol- och yrkesutbildning, i syfte att gora det mojligt
for konventionsstater att forbattra sina mojligheter och kunskaper och vidga sin erfarenhet pa
dessa omraden. Sarskild hansyn skall harvid tas till utvecklingslandernas behov.

Artikel 24

1. Konventionsstaterna erkanner barnets ratt att atnjuta basta uppnaeliga hélsa och rétt till
sjukvard och rehabilitering. Konventionsstaterna skall strava efter att sakerstélla att inget barn
ar berdvat sin ratt att ha tillgang till sddan halso- och sjukvard.

2. Konventionsstaterna skall stréva efter att till fullo forverkliga denna ratt och skall sarskilt
vidta lampliga atgarder for att

(a) minska spédbarns- och barnadodligheten;

(b) sékerstalla att alla barn tillhandahalls nédvandig sjukvard och halsovard med tonvikt pa
utveckling av primarhélsovarden;

(c) bekampa sjukdom och undernaring, dari inbegripet atgarder inom ramen for
primarhalsovarden, genom bl.a. utnyttjande av latt tillganglig teknik och genom att
tillhandahalla naringsrika livsmedel i tillracklig omfattning och rent dricksvatten, med
beaktande av de faror och risker som miljoforstoring innebar;

(d) sékerstalla tillfredsstallande hélsovard for modrar fore och efter forlossningen;

(e) sakerstalla att alla grupper i samhéllet, sarskilt foraldrar och barn, far information om och
har tillgang till undervisning om barnhélsovard och naringslara, fordelarna med amning,
hygien och ren miljo och férebyggande av olycksfall samt far stod vid anvandning av sadana
grundldaggande

kunskaper;

(f) utveckla foérebyggande halsovard, foraldraradgivning samt undervisning om och hjélp i
familjeplaneringsfragor.

3. Konventionsstaterna skall vidta alla effektiva och lampliga atgarder i syfte att avskaffa
traditionella sedvanjor som ar skadliga for barns hélsa.

4. Konventionsstaterna atar sig att framja och uppmuntra internationellt samarbete i syfte att
gradvis uppna det fulla forverkligandet av den ratt som erkanns i denna artikel. Sarskild
hénsyn skall harvid tas till utvecklingsldndernas behov.



Artikel 25

Konventionsstaterna erkanner ratten for ett barn som har omhéndertagits av behdriga
myndigheter for omvardnad, skydd eller behandling av sin fysiska eller psykiska halsa till
regelbunden 6versyn av den behandling som barnet far och alla andra omstandigheter rérande
barnets omh&ndertagande.

Artikel 26

1. Konventionsstaterna skall erkanna ratten for varje barn att atnjuta social trygghet,
innefattande socialforsakring, och skall vidta nédvéandiga atgarder for att till fullo forverkliga
denna rétt i enlighet med sin nationella lagstiftning.

2. Formanerna skall, dar sa ar lampligt, beviljas med hansyn till de resurser som barnet och de
personer som ansvarar for dess underhall har och deras omstandigheter i 6vrigt samt med
hansyn till varje annat férhallande som ar av betydelse i samband med en ansékan om en
sadan forman fran barnet eller for dess rakning.

Artikel 27

1. Konventionsstaterna erkanner rétten for varje barn till den levnadsstandard som kravs for
barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.

2. Foraldrar eller andra som &r ansvariga for barnet har, inom ramen for sin formaga och sina
ekonomiska resurser, huvudansvaret for att sakerstalla de levnadsvillkor som ar nddvéndiga
for barnets utveckling.

3. Konventionsstaterna skall i enlighet med nationella forhallanden och inom ramen for sina
resurser vidta lampliga atgarder for att bista foraldrar och andra som &r ansvariga for barnet
att genomfora denna ratt och skall vid behov tillhandahalla materiellt bistand och utarbeta
stodprogram, sarskilt i fraga om mat, klader och bostader.

4. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla indrivning av
underhall for barnet fran foraldrar eller andra som har ekonomiskt ansvar for barnet, bade
inom konventionsstaten och fran utlandet. Sarskilt i de fall da den person som har det
ekonomiska ansvaret for barnet bor i en annan stat an barnet skall konventionsstaterna framja
saval anslutning till internationella Overenskommelser eller ingdende av sadana
Overenskommelser som upprattande av andra l&mpliga arrangemang.

Artikel 28

1. Konventionsstaterna erkanner barnets ratt till ut bildning och i syfte att gradvis forverkliga
denna ratt och pa grundval av lika mojligheter skall de sarskilt

(a) gora grundutbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillganglig for alla;

(b) uppmuntra utvecklingen av olika former av undervisning som foljer efter
grundutbildningen, innefattande saval allman utbildning som yrkesutbildning, gora dessa
tillgangliga och atkomliga for varje barn samt vidta lampliga atgarder sdsom inférande av
kostnadsfri utbildning och ekonomiskt stéd vid behov;

(c) gora hogre uthildning tillganglig for alla pa grundval av férmaga genom varje lampligt
medel,

(d) gora studieradgivning och yrkesorientering tillganglig och atkomlig for alla barn;

(e) vidta atgarder for att uppmuntra regelbunden narvaro i skolan och minska antalet studie-
avbrott.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla att disciplinen i
skolan uppratthalls pa ett satt som ar forenligt med barnets manskliga vardighet och i
Overensstaimmelse med denna konvention.



3. Konventionsstaterna skall framja och uppmuntra internationellt samarbete i utbildnings-
fragor, sarskilt i syfte att bidra till att avskaffa okunnighet och analfabetism i hela vérlden och
for att underlatta tillgang till vetenskaplig och teknisk kunskap och moderna undervisnings-
metoder. Sarskild hansyn skall harvid tas till utvecklingslandernas behov.

Artikel 29

1. Konventionsstaterna ar 6verens om att barnets utbildning skall syfta till att

(a) utveckla barnets fulla majligheter i fraga om personlighet, anlag och fysisk och psykisk
formaga;

(b) utveckla respekt for de manskliga réattigheterna och grundlaggande friheterna samt for de
principer som uppstallts i Forenta Nationernas stadga;

(c) utveckla respekt for barnets foraldrar, for barnets egen kulturella identitet, eget sprak och
egna varden, for vistelselandets och for ursprungslandets nationella varden och for kulturer
som skiljer sig fran barnets egen;

(d) forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhalle i en anda av forstaelse, fred,
tolerans, jamstalldhet mellan kdnen och vanskap mellan alla folk, etniska, nationella och
religidsa grupper och personer som tillhor urbefolkningar;

(e) utveckla respekt for naturmiljon.

2. Ingenting i denna artikel eller i artikel 28 far tolkas sa att det medfor inskrankning i den
enskildes och organisationers ratt att inratta och driva utbildningsanstalter, dock alltid under
forutsattning att de i punkt 1 i denna artikel uppstéllda principerna iakttas och att kraven
uppfylls pa att undervisningen vid dessa anstalter skall sta i 6verensstaimmelse med vad som
fran statens sida angivits som minimistandard.

Artikel 30

| de stater dar det finns etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter eller personer som tillhor
en urbefolkning skall ett barn som tillhor en sadan minoritet eller urbefolkning inte forvagras
ratten att tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekénna
sig till och ut6va sin egen religion eller att anvanda sitt eget sprak.

Artikel 31

1. Konventionsstaterna erkanner barnets ratt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad
till barnets alder samt réatt att fritt delta i det kulturella och konstnérliga livet.

2. Konventionsstaterna skall respektera och frdmja barnets rétt att till fullo delta i det
kulturella och konstnarliga livet och skall uppmuntra tillhandahallandet av lampliga och lika
mojligheter for kulturell och konstnérlig verksamhet samt for rekreations- och fritids-
verksamhet.

Artikel 32

1. Konventionsstaterna erkanner barnets rétt till skydd mot ekonomiskt utnyttjande och mot
att utfora arbete som kan vara skadligt eller hindra barnets utbildning eller daventyra barnets
hélsa eller fysiska, psykiska, andliga, moraliska eller sociala utveckling.

2. Konventionsstaterna skall vidta lagstiftnings-, administrativa och sociala atgarder samt
atgarder i upplysningssyfte for att sdkerstalla genomforandet av denna artikel. For detta
andamal och med beaktande av tillampliga bestammelser i andra internationella instrument
skall konventionsstaterna sarskilt



(a) faststélla en minimialder eller minimialdrar som minderariga skall ha uppnatt for tilltrade
till arbete;

(b) foreskriva en lamplig reglering av arbetstid och arbetsvillkor;

(c) foreskriva lampliga straff eller andra paféljder i syfte att sakerstalla ett effektivt genom-
forande av denna artikel.

Artikel 33

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder, innefattande lagstiftningsatgarder,
administrativa och sociala atgarder samt atgarder i upplysningssyfte, for att skydda barn fran
olaglig anvandning av narkotika och psykotropa @mnen sdsom dessa definieras i tillampliga
internationella fordrag och for att forhindra att barn utnyttjas i den olagliga framstéliningen av
och handeln med sadana d&mnen.

Artikel 34

Konventionsstaterna atar sig att skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och
sexuella dvergrepp. For detta andamal skall konventionsstaterna sarskilt vidta alla lampliga
nationella, bilaterala och multilaterala atgarder for att forhindra

(a) att ett barn formas eller tvingas att delta i en olaglig sexuell handling;

(b) att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell verksamhet;

(c) att barn utnyttjas i pornografiska forestallningar och i pornografiskt material.

Artikel 35
Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga nationella, bilaterala och multilaterala atgarder
for att forhindra bortférande och forséljning av eller handel med barn for varje andamal och i
varje form.

Artikel 36
Konventionsstaterna skall skydda barnet mot alla andra former av utnyttjande som kan skada
barnet i nagot avseende.

Artikel 37

Konventionsstaterna skall sékerstalla att

(a) inget barn far utsattas for tortyr eller annan grym, omansklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning. Varken dodsstraff eller livstids fangelse utan mojlighet till frigivning far
adomas for brott som begatts av personer under 18 ars alder;

(b) inget barn far olagligt eller godtyckligt berévas sin frinet. Gripande, anhallande, haktning,

fangslande eller andra former av frihetsberévande av ett barn skall ske i enlighet med lag och
far endast anvandas som en sista utvag och for kortast lampliga tid;

(c) varje frihetsberovat barn skall behandlas humant och med respekt fér ménniskans
inneboende vardighet och pa ett satt som beaktar behoven hos personer i dess alder. Sarskilt
skall varje frihetsherdvat barn hallas atskilt fran vuxna, om det inte anses vara till barnets
basta att inte gora detta, och skall, utom i undantagsfall, ha ratt att halla kontakt med sin
familj genom brevvéxling och besok;

(d) varije frihetsberdvat barn skall ha ratt att snarast fa tillgang till saval juridiskt bitrade och
annan lamplig hjalp som réatt att fa lagligheten i sitt frihetsberévande prévad av en domstol
eller annan behorig, oberoende och opartisk myndighet samt rétt till ett snabbt beslut i saken.



Artikel 38

1. Konventionsstaterna atar sig att respektera och sakerstélla respekt for regler i internationell

humanitar ratt som ar tillampliga pa dem i vapnade konflikter och som &r relevanta for barnet.
2. Konventionsstaterna skall vidta alla tankbara atgarder for att sakerstélla att personer som
inte uppnatt 15 ars alder inte deltar direkt i fientligheter.

3. Konventionsstaterna skall avsta fran att rekrytera en person som inte har uppnatt 15 ars
alder till sina vapnade styrkor. Da rekrytering sker bland personer som fyllt 15 men inte 18 ar,
skall konventionsstaterna stréva efter att i forsta hand rekrytera dem som ar éldst.’

4. Konventionsstaterna skall i enlighet med sina ataganden enligt internationell humanitar ratt
att skydda civilbefolkningen i véapnade konflikter vidta alla tinkbara atgarder for att
sakerstalla skydd och vard av barn som berdrs av en vapnad konflikt.

Artikel 39

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att framja fysisk och psykisk
rehabilitering samt social ateranpassning av ett barn som utsatts for nagon form av vanvard,
utnyttjande eller Gvergrepp; tortyr eller nagon annan form av grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning; eller vapnade konflikter. Sadan rehabilitering och
sadan ateranpassning skall aga rum i en miljo som beframjar barnets halsa, sjalvrespekt och
vardighet.

Artikel 40

1. Konventionsstaterna erkanner ratten for varje barn som misstanks eller atalas for eller
befunnits skyldigt att ha begatt brott att behandlas pa ett satt som framjar barnets kansla for
vardighet och vérde, som stérker barnets respekt for andras manskliga réattigheter och
grundlaggande friheter och som tar hansyn till barnets alder och 6nskvardheten att framja att
barnet ateranpassas och tar pa sig en konstruktiv roll i samhéllet.

2. For detta andamal och med beaktande av tillampliga bestammelser i internationella
instrument skall konventionsstaterna sarskilt sékerstalla att

(a) inget barn skall misstankas for eller atalas for eller befinnas skyldigt att ha begatt brott pa
grund av en handling eller underlatenhet som inte var forbjuden enligt nationell eller
internationell ratt vid den tidpunkt da den begicks;

(b) varje barn som misstanks eller atalas for att ha begatt brott skall ha atminstone foljande
garantier:

(i) att betraktas som oskyldigt innan barnets skuld blivit lagligen faststélld;

(ii) att snarast och direkt underrattas om anklagelserna mot sig och, om lampligt, genom sina
foraldrar eller vardnadshavare, och att fa juridiskt bitrade eller annan lamplig hjalp vid
forberedelse och framldggande av sitt forsvar;

(iii) att fa saken avgjord utan drojsmal av en behorig, oberoende och opartisk myndighet eller
rattskipande organ i en opartisk forhandling enligt lag och i ndrvaro av juridiskt eller annat
lampligt bitrade och, savida det inte anses strida mot barnets béasta, séarskilt med beaktande av
barnets alder eller situation, barnets foraldrar eller vardnadshavare;

(iv) att inte tvingas att avge vittnesmal eller erkénna sig skyldigt; att forhora eller lata forhora
vittnen som aberopas mot barnet samt att pa lika villkor for egen rakning fa vittnen inkallade
och forhorda;

(v) att, om barnet anses ha begatt brott, fa detta beslut och beslut om atgarder till foljd darav
omprovade av en hogre behorig, oberoende och opartisk myndighet eller rattskipande organ
enligt lag;
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(vi) att utan kostnad fa hjdlp av tolk, om barnet inte kan forsta eller tala det sprak som
anvands;

(vii) att fa sitt privatliv till fullo respekterat under alla stadier i forfarandet.

3. Konventionsstaterna skall soka framja inférandet av lagar och forfaranden samt
upprattandet av myndigheter och institutioner som &r speciellt anpassade for barn som
misstanks eller atalas for eller befinns skyldiga att ha begatt brott och skall sarskilt

(a) faststélla en lagsta straffbarhetsalder;

(b) vidta atgarder, da sa ar lampligt och dnskvart, for behandling av barn under denna élder
utan att anvanda domstolsforfarande, under forutsattning att méanskliga rattigheter och réttsligt
skydd till fullo respekteras.

4. Olika atgarder som t ex vard, ledning och fére skrifter om tillsyn, radgivning, 6vervakning,
vard i fosterhem, program for allman utbildning och yrkesutbildning och andra alternativ till
anstaltsvard skall finnas tillgangliga for att sékerstalla att barn behandlas pa ett satt som &r
lampligt for deras valfard och ar rimligt bade med hansyn till deras personliga forhallanden
och till brottet.

Artikel 41

Ingenting i denna konvention skall inverka pa bestammelser som gar langre vad galler att
forverkliga barnets rattigheter och som kan finnas i

(a) en konventionsstats lagstiftning; eller

(b) for den staten gallande internationell ratt.

DEL 11

Artikel 42
Konventionsstaterna atar sig att genom lampliga och aktiva atgarder gora konventionens
bestammelser och principer allmant kénda bland saval vuxna som barn.

Artikel 43

1. For att granska de framsteg som gjorts av konventionsstaterna i fraga om forverkligandet av
skyldigheter enligt denna konvention skall en kommitté for barnets rattigheter upprattas,
vilken skall utféra de uppgifter som foreskrivs i det féljande.

2. Kommittén skall vara sammansatt av tio experter med hogt moraliskt anseende och erkand
sakkunskap pa det omrade som denna konvention omfattar. Kommitténs medlemmar skall
vdljas av konventionsstaterna bland deras medborgare och skall tjanstgéra i sin personliga
egenskap, varvid avseende skall féstas vid en réttvis geografisk fordelning och de viktigaste
rattssystemen.

3. Kommitténs medlemmar skall valjas genom hemlig omréstning fran en forteckning Gver
personer som foreslagits av konventionsstaterna. Varje konventionsstat kan foresla en
kandidat bland sina egna medborgare.4. Det forsta valet till kommittén skall hallas senast sex
manader efter dagen for denna konventions ikrafttradande och darefter vartannat ar. Senast
fyra manader fore dagen for varje val skall Férenta Nationernas generalsekreterare skriftligen
uppmana konventionsstaterna att inom tva manader inkomma med sina forslag. General-
sekreteraren skall sedan uppratta och till konventionsstaterna éverlamna en forteckning i
alfabetisk ordning Over samtliga foreslagna personer och ange vilka konventionsstater som
foreslagit dem.
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5. Val skall hallas vid méten med konventionsstaterna, som sammankallats av Férenta
Nationernas generalsekreterare, i Forenta Nationernas hogkvarter. Vid dessa moten, som &r
beslutsmassiga nar tva tredjedelar av konventionsstaterna ar narvarande, skall de kandidater
invéljas i kommittén som uppnar det hogsta antalet roster och absolut majoritet av de
narvarande och réstande konventionsstaternas roster.

6. Kommitténs medlemmar skall véljas for en tid av fyra ar. De kan atervaljas, om de fore-
slagits till aterval. For fem av de medlemmar som utsetts vid det forsta valet skall mandattiden
utlopa efter tva ar. Omedelbart efter det forsta valet skall namnen pa dessa fem medlemmar
utses genom lottdragning av ordféranden vid motet.

7. Om en kommittémedlem avlider eller avsager sig sitt uppdrag eller forklarar att han eller
hon av nagon annan anledning inte langre kan fullgora sitt uppdrag inom kommittén, skall den
konventionsstat som foreslog medlemmen, med forbehall for kommitténs godkannande, utse
en annan expert bland sina medborgare, som skall inneha uppdraget under aterstoden av
mandattiden.

8. Kommittén skall sjélv faststélla sin arbetsordning.

9. Kommittén skall valja sitt presidium for en tvaarsperiod.

10. Kommitténs moten skall vanligtvis hallas i Férenta Nationernas hogkvarter eller pa en
annan lamplig plats, som kommittén bestimmer. Kommittén skall i regel sammantrada varje
ar. Kommittémotenas langd skall bestimmas och, om det dr nédvandigt, omprovas vid mote
med konventionsstaterna, med forbehall for generalférsamlingens godkannande.

11. Forenta Nationernas generalsekreterare skall tillhandahalla erforderlig personal och 6vriga
resurser for att mojliggéra for kommittén att effektivt utfora sitt uppdrag enligt denna
konvention.

12. Medlemmarna av den enligt denna konvention uppréattade kommittén skall med god-
kéannande av generalférsamlingen erhalla ersattning fran Férenta Nationerna pa sadana villkor
som generalférsamlingen beslutar.

Artikel 44

1. Konventionsstaterna atar sig att genom Forenta Nationernas generalsekreterare avge
rapporter till kommittén om de atgarder som de vidtagit for att genomfora de rattigheter som
erkanns i denna konvention och om de framsteg som gjorts i fraga om atnjutandet av dessa
rattigheter

(a) inom tva ar efter konventionens ikrafttradande for den berorda staten,

(b) darefter vart femte ar.

2. Rapporter enligt denna artikel skall ange eventuella forhallanden och svarigheter som
paverkar i vilken utstrackning atagandena enligt denna konvention har uppfyllts. Rapporterna
skall &ven innehalla tillracklig information for att ge kommittén en god uppfattning om
genomforandet av konventionens bestammelser i det berérda landet.

3. En konventionsstat som har tillstallt kommittén en utforlig forsta rapport behdver inte i sina
foljande rapporter, som avges enligt punkt 1 (b) i denna konvention, upprepa tidigare lamnad
grundl&dggande information.

4. Kommittén kan begara ytterligare information fran konventionsstaterna om genomforandet
av konventionens bestammelser.

5. Kommittén skall vartannat ar genom ekonomiska och sociala radet tillstalla general-
forsamlingen rapporter om sin verksamhet.

6. Konventionsstaterna skall gora sina rapporter allmant tillgangliga for allménheten i sina
respektive lander.
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Artikel 45

For att framja ett effektivt genomférande av konventionens bestimmelser och internationellt
samarbete pa det omrade som konventionen avser galler féljande

(a) Fackorganen, FN:s barnfond och andra FN-organ skall ha ratt att vara representerade vid
granskningen av genomforandet av sddana bestammelser i denna konvention som faller inom
ramen for deras mandat. Kommittén kan inbjuda kompetenta organ och organisationer, som
den finner lampligt, att komma med expertrad angaende genomférandet av konventionen pa
omraden som faller inom ramen for deras respektive verksamhetsomraden. Kommittén kan
inbjuda fackorganen, FN:s barnfond och andra FN-organ att inldmna rapporter om
konventionens tillampning inom omraden som faller inom ramen for deras verksamhet;

(b) Kommittén skall, sasom den finner lampligt, till fackorganen, FN:s barnfond och andra
kompetenta organ och organisationer 6verlamna rapporter fran konventionsstaterna som
innehaller en begéaran om eller anger behov av teknisk radgivning eller tekniskt bistand jamte
kommitténs synpunkter och eventuella forslag betraffande sadan begaran eller sadant behov;
(c) Kommittén kan rekommendera generalférsamlingen att framstélla en begaran till
generalsekreteraren om att for kommitténs rakning foreta studier angaende sarskilda fragor
som ror barnets rattigheter;

(d) Kommittén kan avge forslag och allmanna rekommendationer pa grundval av den
information som erhallits enligt artiklarna 44 och 45 i denna konvention. Sadana forslag och
allménna rekommendationer skall tillstallas varje konventionsstat som berdrs samt rapporteras
till generalférsamlingen tillsammans med eventuella kommentarer fran konventionsstaterna.

DEL 111

Artikel 46
Denna konvention skall vara 6ppen for undertecknande av alla stater.

Artikel 47
Denna konvention skall ratificeras. Ratifikationsinstrumenten skall deponeras hos Forenta
Nationernas generalsekreterare.

Artikel 48
Denna konvention skall forbli 6ppen for anslutning av vilken stat som helst.
Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos Foérenta Nationernas generalsekreterare.

Artikel 49

1. Denna konvention tréder i kraft den trettionde dagen efter dagen for deponeringen av det
tjugonde ratifikations- eller anslutningsinstrumentet hos Forenta Nationernas general-
sekreterare.

2. | forhallande till varje stat som ratificerar eller ansluter sig till konventionen efter
deponeringen av det tjugonde ratifikations- eller anslutningsinstrumentet trader konventionen
i kraft den trettionde dagen efter det att en sadan stat deponerat sitt ratifikations- eller
anslutningsinstrument.

Artikel 50
1. En konventionsstat kan foresla en andring av konventionen och éverlamna forslaget till
Forenta Nationernas generalsekreterare. Generalsekreteraren skall sedan Gversanda
andringsforslaget till konventionsstaterna med en begédran om att dessa anger om de tillstyrker
att en konferens med konventionsstaterna sammankallas for att behandla och résta om
forslagen.
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Om minst en tredjedel av staterna inom fyra manader efter férslagets 6versandande tillstyrker
en sadan konferens, skall generalsekreteraren sammankalla konferensen i Forenta Nationernas
regi. Andringsférslag som antagits av en majoritet av de vid konferensen narvarande och
rostande konventionsstaterna skall understallas generalférsamlingen for godkannande.

2. En &ndring som antagits enligt punkt (I) i denna artikel trader i kraft nar den har godkants
av Forenta Nationernas generalforsamling och antagits av konventionsstaterna med tva tredje-
dels majoritet.

3. Nér en andring trader i kraft skall den vara bindande for de konventionsstater som har
antagit den, medan 6vriga konventionsstater fortfarande ar bundna av bestdmmelserna i denna
konvention och eventuella tidigare &ndringar, som de antagit.

Artikel 51

1. Forenta Nationernas generalsekreterare skall motta och till alla stater sanda texten till
reservationer som staterna gjort vid ratifikationen eller anslutningen.

2. En reservation som strider mot denna konventions andamal och syfte skall inte tillatas.

3. Reservationer kan atertas vid vilken tidpunkt som helst genom notifikation till Férenta
Nationernas generalsekreterare, som darefter skall underratta alla stater. Notifikationen skall
galla fran den dag da den mottogs av generalsekreteraren.

Artikel 52

En konventionsstat kan s&ga upp denna konvention genom skriftlig notifikation till Forenta
Nationernas generalsekreterare. Uppsagningen trader i kraft ett ar efter den dag da
notifikationen mottogs av generalsekreteraren.

Artikel 53
Forenta Nationernas generalsekreterare utses till depositarie for denna konvention.

Artikel 54

Originalet till denna konvention, vars arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och
spanska texter har lika giltighet, skall deponeras hos Férenta Nationernas generalsekreterare.
Till bekréaftelse hdrav har undertecknade ombud, déartill vederborligen befullméktigade av sina
respektive regeringar, undertecknat denna konvention.
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